STM:n ajatuksia
lomituslainsaadannon
uudistuksesta

Anne Vanska

STM/Tyo- ja tasa-arvo-osasto
Varikuvat: https://pixabay.com/fi/ 18.3.2020



https://pixabay.com/fi/

Esityksen rakenne

Lainsaadanndn uudistusta ohjaavat tekijat

STM:n ajatukset ensimmaisesta lakipaketista

STM:n ajatukset toisesta lakipaketista

Maatalouslomituksen hallinnon suunnittelu




Lomituslainsaadannon uudistusta ohjaavat erityisesti (1):

Hallitusohjelma: lomituslainsaadanté uudistetaan, 6 milj. euron lisarahoitus.
Eduskunnan lausumat (EV 108/2015 vp - HE 112/2015).

EU:n valtiontukisaannot vaikuttavat lomituslainsaadannon sisaltoon.

Maatalouden rakennemuutos: millainen on kotielaintuotannon rakenne jatkossa?
Mitka ovat asiakkaiden ja lomittajien tarpeet? Miten niihin voidaan vastata?
Hoitavatko maakunnat (vai kuka/ketka?) maatalousyrittajien lomituspalvelut jatkossa?

Tietojarjestelmien uudistus on tarpeellinen ja vie aikaa. Ainakin vanha Lomitusnetti on tiensa paassa.



Lomituslainsaadannon uudistusta ohjaavat erityisesti (2):

Lomituslait (valtiontukijarjestelmat) voivat olla voimassa vain tietyn ajan. Ne on notifioitava
(maatalous) ja ilmoitettava (muut) komissiolle maaraajoin — joko voimassa olevat tai muutetut lait.

» Tamanhetkisen tiedon mukaan lomituslait voivat olla voimassa 2021 loppuun, poronhoitajien sijaisapulainkin
voimassaololle pidennys 2021 loppuun.

Tamanhetkisen tiedon mukaan uudet EU:n valtiontukisaannot tulisivat voimaan vuoden 2022 alusta.
Lomituslakien sisaltd on muutettava pikaisesti niiden mukaisiksi.

» Ennen vuotta 2022 KOM:lle on todennakoisesti tehtava yksinkertaistettu ilmoitus maatalouslomitus —tukijarjestelman
voimassaolon jatkamisesta vuoden 2022 puolelle.

» Turkistuottajien lomituspalveluja ja poronhoitajien sijaisapua koskenee uuden ns. maatalousalan ryhmapoikkeusasetuksen
sopeuttamisaika 6 kk (eli voivat jatkua 2022 puolelle).

» Muutetut lomituslait on notifioitava (maatalous) ja ilmoitettava (muut) komissiolle.

mmm) Kaikki eri tekijat huomioon ottaen lomituslainsdaddnnén uudistus on tehtiva
kahdessa vaiheessa (1. ja 2. lakipaketit, eli kaksi hallituksen esitysta).



Otakantaa.fi palaute:

* 1. lakipaketti: voimassa olevien
lomituslakien (rajalliset) muutokset

* 2. lakipaketin substanssipykaliin
suunnitellut asiat

* 2. lakipaketin kotieldintuottajien
(eli maat.)lomituksen hallintomalli

1. lakipaketin ja 2. lakipaketin
substanssipykalien valmistelu.

1. LAKIPAKETIN LAKIMUUTOKSET JA 2. LAKIPAKE

YKSINKERTAISTETTU LAINVALMISTELUN AIKATAULUTUS

Kuultaneen uudesta EU:n
valtiontukisdaantelysta(?)
RISKI, JOS VIIPYY!

1. lakipaketti lausunnolle.

1. lakipaketin HE eduskuntaan.

Muokataan Lomitusnettia.

2022 VOIMAAN
1. LAKIPAKETIN
MUUTOKSET

2. lakipaketin substanssipykalien, eli 3 uuden
lomituslain valmistelu loppuun.

2. lakipaketti lausunnolle.

2. lakipaketin HE eduskuntaan.

Uuden (uusien?) tietojarjestelman valmistelua.

TIN UUSIEN LOMITUSLAKIEN SUBSTANSSIPYKA

2024(2025?)
VOIMAAN
KOLME UUTTA
LOMITUSLAKIA

Uuden
(uusien?)
tieto-
jarjes-
telman
valmis-
telua.

| AT

2. LAKIPAKETIN UUSIEN LOMITUSLAKIEN

Perustetaan tyoryhma
selvittamaan kotieldintuottajien
lomituksen vaihtoehtoisia
hallintomalleja silta varalta, jos
lomitus rajautuu maakuntien
tehtavien ulkopuolelle.

VUOSI 2020

Huom! Aikataulutus elaa ja paivittyy tarpeen mukaan

Kun maakuntien tehtavat ovat
selvilla, tyéryhma valmistelee
tarkemmin kotieldintuottajien
lomitukselle valittua
hallintomallia.

2021

HALLINTOMALLIA KOSKEVAT PYKALAT

Hallintomallia koskevat pykalat lisataan
2. lakipakettiin ennen lausuntovaihetta.

2022

2023(20247?) 2024(20257?)



Otakantaa.fi palaute:

* 1. lakipaketti: voimassa olevien
lomituslakien (rajalliset) muutokset

* 2. lakipaketin substanssipykaliin
suunnitellut asiat

* 2. lakipaketin kotieldintuottajien
(eli maat.)lomituksen hallintomalli

1. lakipaketin ja 2. lakipaketin
substanssipykalien valmistelu,
jota rajaavat mm. maararahat ja
1. lakipaketissa vanha
Lomitusnetti.

(Valmistelu virkatyona - ellei
palaute muuta edellyta - koska on
valmisteltu jo vuosia).

1. LAKIPAKETIN L

Kuultaneen uudesta EU:n
valtiontukisaantelysta(?) ja
muokataan 1. lakipakettia
(virkatyona). RISKI, JOS VIIPYY!

1. lakipaketti lausunnolle ja
tehdaan muutokset. Keskustelu

1. lakipaketista KOM:n ja
Lomitusnetin muokkaajien kanssa.

1. lakipaketin HE eduskuntaan.

KOM:lle ilmoitus nyk. maatalous-
lomitus -tukijarjestelman jatku-
misesta yli 2021 ja notifioitava

1. lakipaketin maat.muutokset.

Muokataan Lomitusnettia.

AKIMUUTOKSET JA 2. LAKIPAKE

KOM:lle
ilmoitus 1. laki-
paketin turkist./
poronh.
muutoksista.

Jos KOM
on hyvaksynyt (maat.),
2022 VOIMAAN
1. LAKIPAKETIN
MUUTOKSET

2. lakipaketin substanssipykalien, eli 3 uuden
lomituslain valmistelu loppuun (virkatyona).

2. lakipaketti lausunnolle ja tehddaan muutokset.
Keskustelu 2. lakipaketista KOM:n ja uuden
tietojarjestelman kehittajien kanssa.

2. lakipaketin HE eduskuntaan.
KOM:lle notifioitava 2. lakipaketista kotieldint.laki.

Uuden (uusien?) tietojarjestelman valmistelua.

TIN UUSIEN LOMITUSLAKIEN SUBSTANSSIPYK}&LAT

Uuden
(uusien?)
tieto-
jarjes-
telman
valmis-
telua.

Jos KOM
on hyvaksynyt (kotiel.),
2024(20257?)
VOIMAAN
KOLME UUTTA
LOMITUSLAKIA

KOM:lle
ilmoitus

2. lakipaketin
turkist. /poronh.
laeista.

2. LAKIPA

Perustetaan tyoryhma
selvittamaan kotieldintuottajien
lomituksen vaihtoehtoisia
hallintomalleja silta varalta, jos
lomitus rajautuu maakuntien
tehtavien ulkopuolelle.

VUOSI 2020

KETIN UUSIEN LOMITUSLAKIEN

Kun maakuntien tehtavat ovat
selvilla, tydoryhma valmistelee
tarkemmin kotieldintuottajien
lomitukselle valittua
hallintomallia.

2021

Huom! Aikataulutus elaa ja paivittyy tarpeen mukaan

HALLINTOMALLIA KOSKEVAT PYKALAT

2. lakipaketin kotieldintuottajien lomituksen
hallintomallin valmistelu loppuun
mahdollisesti virkatyona.

Hallintomallia koskevat pykalat lisataan
2. lakipakettiin ennen lausuntovaihetta.

2022

2023(20247?) 2024(20257?)



Mita lakimuutoksia
STM:ssa on suunniteltu?

Lahtotilanne kevattalvella 2020

Kiitos kaikkien lainvalmisteluun ja eri tyéryhmiin
osallistuneiden henkilbiden aiemman tyépanoksen,
meidéan ei enda tarvitse aloittaa "nollatasolta”.




Ensimmainen lakipaketti

Yleiskuvaus

« Saadettaisiin rajallisempia ja kiireellisempia lakimuutoksia kolmeen
voimassa olevaan lomituslakiin.

 Muutettaisiin vanhaa Lomitusnettia lakimuutoksia vastaavalla
tavalla.

* Muutokset voimaan 2022?

Huom.!

Joitakin aihepiireja kasitelladan molemmissa lakipaketeissa.

Seuraavissa dioissa olevat lakimuutokset ovat ensimmaisen lakipaketin
muutoksia, ellei dialla ole nimenomaan mainittu, etta tietty muutos tehtaisiin

vasta toisessa lakipaketissa.




Maatalousyrittajien lomituspalvelujen asiakkaat
— mika muuttuisi (1)?

Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen myontamisen edellytyksena oleva velvoite ottaa
maatalousyrittajan elakelain (1280/2006) 10 §:ssa tarkoitettu vakuutus sulkee nykyaan osan
maatalousyrittdjista (kotieldaintuottajista) maatalouslomituspalvelujen ulkopuolelle.

mm) Maatalouslomituspalvelujen kytkenta maatalousyrittajan elakevakuutukseen jaisi historiaan.

mmm) Samoin turkistuottajien lomituspalvelujen vastaava kytkenta
yrittajan elakelaissa (1272/2006) tarkoitettuun vakuutukseen jdisi historiaan.

Turkistuottajia on nykyaan kahden lomituslain piirissa.

) Turkistuottajat siirtyisivat maatalousyrittajien lomituspalvelulain soveltamisalasta
turkistuottajien lomituspalvelulain piiriin.

Ehdotusten tausta on EU:n valtiontukisaanndissa. "Kaikilla kyseisen alueen tukikelpoisilla toimijoilla on oltava mahdollisuus saada
tata tukea objektiivisesti maariteltyjen edellytysten perusteella” Tausta on myos yleisessa yhdenvertaisuusperiaatteessa.



Maatalousyrittajien lomituspalvelujen asiakkaat
— mika muuttuisi (2)?

Ravi- ja ratsuhevosia ei voisi enda jatkossa hoitaa lomituspalveluilla.

Ehdotuksen tausta on EU:n valtiontukisaanndissa. Ravi- ja ratsuhevoset eivat kuulu maatalouden "alkutuotannon” piiriin.

Maatalouden alkutuotannolla tarkoitetaan maaperan ja kotielaintuotannon tuotteiden (muun muassa elavat elaimet
seka liha ja syotavat elaimen osat) tuotantoa toteuttamatta muita naiden tuotteiden luonnetta muuttavia toimia.
Maatalouden alkutuotanto tarkoittaa siten kaytannossa vain ruoaksi tai tuotteiksi kasvatettavien elainten tuotantoa.

Vuosilomalomituspalvelujen ja tuetun maksullisen lomittaja-avun myontamisen edellytyksena on
vaatimus maatalousyrittajan paatoimisuudesta.

Vaatimus voi saada aikaan sen, etta maatalousyrittaja menettaa taysimaaraiset lomituspalvelut,
jos hankkii tuloja eri l[ahteista. Paatoimisuutta koskevan saantelyn selkeydessa on myos parantamisen
varaa.

mmm) Vaatimus maatalousyrittdjan paitoimisuudesta jaisi historiaan.



Maatalousyrittajien lomituspalvelujen asiakkaat
- mista saadettaisiin? (1)

Maatalousyrittajien lomituspalveluja mydnnettaisiin, jos kyse olisi

"kotielaintuotannosta”, eli
*  maatilatalouden tuloverolain (543/1967) tai
 elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)

mukaan verotetusta nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, hevoskasvatukseen kaytettavien hevosten
ja siipikarjaan kuuluvien eldinten tuotannosta.
Kotieldinyksikoita tulisi jatkossakin olla vahintaan 6 kpl.

mmm) 2. lakipaketissa tarkistettaisiin asetuksella sdddetyt kotieldinyksikdt (montako kotieldinté on
yhdessa yksikossa), paitsi jo 1. lakipaketissa asetuksesta poistettaisiin turkiseldimet ja
muutettaisiin hevosia koskeva kirjaus.



Maatalousyrittajien lomituspalvelujen asiakkaat
- mista saadettaisiin? (2)

"Hevoskasvatukseen kaytettava hevonen” olisi

» edellisten 30 kuukauden aikana vahintaan kerran siemennetty, astutettu tai varsonut tamma,
» vastaavan jakson aikana vahintaan kerran siitokseen kaytetty ori seka
* vastaavan jakson aikana syntynyt varsa.

30 kuukautta (2,5 v.) taaksepain laskettaisiin siita ajankohdasta, jolloin muutenkin tarkastellaan, etta
tayttyvatko maatalouslomituspalvelujen mydntamisen edellytykset:

* lomitusta haettaessa ja

* lomitusjaksoa ennen/ sen aikana

Maatalousyrittajalla on velvollisuus ilmoittaa muutoksista (maatalousyrittajien lomituspalvelulaki 44 a § ja asetus).



Maatalousyrittajien lomituspalvelujen asiakkaat
— mista saadettaisiin? (3)

"Maatalousyritys” olisi

* yksityisen elinkeinonharjoittajan yksin tai puolisonsa kanssa
harjoittama kotieldintuotanto
* muun itsendisen taloudellisen yksikdn harjoittama kotieldintuotanto.

Vertaa ns. maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen (EU) N:o 702/2014 yrityksen maaritelmaan:

"Yrityksiksi katsotaan niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta kaikki yksikot, jotka
harjoittavat taloudellista toimintaa.”

Maatalousyrittajien lomituspalveluissa taloudellisen toiminnan tulisi olla nimenomaan
maatilatalouden tuloverolain tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
mukaan verotettua kotielaintuotantoa.




Maatalousyrittajien lomituspalvelujen asiakkaat
— mista saadettaisiin? (4)

"Maatalousyrittaja” olisi henkild, jonka asema maatalousyrityksessa olisi:

yksityinen elinkeinonharjoittaja tai hanen puolisonsa;

osakeyhtion toimitusjohtaja tai hallituksen jasen, joka
> omistaa yksin yli 20 prosenttia osakeyhtion osakepaaomasta, tai

> jolla on yksin yli 20 prosenttia osakeyhtion osakkeiden tuottamasta aanimaarasta;

avoimen yhtion yhtiomies, tai

muun yhtion, yhteisdn tai yhtyman velvoitteista ja sitoumuksista henkilokohtaisesti vastaava
osakas tai yhtiomies.



Maatalousyrittajien lomituspalvelujen asiakkaat

— mista saadettaisiin? (5)

Kotieldinten hallintaoikeuden tulisi olla:

* maatalousyrittajalla, jos kyse on yksityisen elinkeinonharjoittajan yksin tai puolisonsa kanssa
harjoittamasta kotieldintuotannosta, tai

* muussa tapauksessa maatalousyrityksella.

Maatalousyrittajan tulisi itse tehda riittava maara maatalousyrityksen pdivittain valttdamattémia
kotieldginten hoitotoita. Alaraja olisi vahintaan 3 tuntia per paiva.
(= Maatalousyrittajan lomituspaivan tulisi olla vahintaan 3 tuntia per maatalousyritys).

Huom! Myos turkistuottajien lomituspalvelulakiin tehtaisiin vastaavat lomituspalvelujen asiakkaita koskevat muutokset
turkiselaintuotannosta, turkistilasta, turkistuottajasta, turkiselainten hallintaoikeudesta ja

turkistuottajan lomituspaivan kestosta per turkistila (vuosilomalomituksessa).



Maatalouslomituspalvelut
- sijaisapu: tyokyvyttomyyden perusteella (1)

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain 7 §, joka koskee tydkyvyttomyyden perusteella myonnettdvaa
sijaisapua, on usein kdytetty, mutta vaikeaselkoinen pykala.

7 8:n uudistamiseen liittyy erilaisia nakokulmia, ainakin:

* Sijaisapua saa nykyaan joustavasti max. 20 pv (osin omalla ilmoituksella ja muuten laakarin tms.
todistuksella). 20 pv:n jaksoon on toivottu pidennysta.

* Sijaisapua voidaan myontda 20 pv:a ylittavalle ajalle vain tietyn etuuspaatoksen
nojalla (= tyokyvyttédmyys on osoitettava etuuspaatoksella).

» Tama kannustaa maatalousyrittdjia hakemaan heille kuuluvia etuuksia (€)
» Lomituspaatosten tekijan ei tarvitse (ilman laaketieteellista koulutusta) arvioida
laakarin tms. lausunnon sisaltdéa ja maatalousyrittajan tyokykya.



Maatalouslomituspalvelut
- sijaisapu: tyokyvyttomyyden perusteella (2)

EU:n valtiontukisaantdjen mukaan lomituspalvelua voidaan myontaa yleensa enintaan 3 kk per vuosi.
7 §:ssa tyokyvyttomyyden perusteella mydnnettavan sijaisavun enimmaiskesto on kuitenkin yleensa

3 vuotta.

» Onko tarkoituksenmukaista, etta odotetaan maatalousyrittajan tyokyvyn palautumista ja hoidetaan

maatalousyritysta lomituspalvelulla 10 kertaa pidempaan kuin lomituspalvelun tulisi yleensa kestaa?

» Melan tietojen mukaan tyokyvyttomyyden perusteella myonnettya sijaisapua kaytti:

2016: 4 968 hloa - heista 34 (0,7 %) kaytti yli 320 pv ja 15 (0,3 %) kaytti yli 350 pv

2017:4 823 hloa - heista 46 (1,0 %) kaytti yli 320 pv ja 11 (0,2 %) kaytti yli 350 pv

2018:4 569 hloa - heista 29 (0,6 %) kaytti yli 320 pv ja 7 (0,2 %) kaytti yli 350 pv

2019:4 188 hloa - heista 27 (0,7 %) kaytti yli 320 pv ja 7 (0,2 %) kaytti yli 350 pv.

mmm) Hyvin harva kaytti tyokyvyttdmyyssijaisapua koko vuoden (huom. lomaa 26 pv vuodessa). Tilastoista saa
viitetta myos siita, etta tyokyvyttomyyssijaisavun kayttaminen yhdenjaksoisesti (tai lahes) 2 tai 3 vuotta

on myos harvinaista.

7 §:n mukaan sijaisapua voi saada vain tiettyjen etuuksien nojalla. Etuuksien listalle on toivottu
mukaan ainakin sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista osasairauspaivarahaa.



Maatalouslomituspalvelut
- sijaisapu: tyokyvyttomyyden perusteella (3)

mm=m) 1. lakipaketissa 7 §:n mukaisiin etuuksiin, joiden nojalla sijaisapua voi saada, lisattaisiin
sairausvakuutuslain mukainen osasairauspaivaraha.

mm) 1. lakipaketissa Melan antama maatalousyrittdjan tyokykya koskeva lausunto (7.4 §) jaisi
historiaan. Syy: Kun lomituspalvelujen kytkenta maatalousyrittajan elakevakuutukseen jaisi
historiaan, lausunnon antajiksi voisi tulla muitakin elakevakuuttajia kuin Mela. Muutos vahentaisi
hallinnollista taakkaa.

m) 2, lakipaketissa 7 § uudistettaisiin laajemmin. Uudistus jdisi toiseen vaiheeseen, koska:

*  Pykalan uusi kirjoitusasu on sovitettava 2. lakipaketin kotielaintuottajan lomituspalvelulain muiden pykalien
kirjoitusasuun (ainakin lomituksen estaviin etuuksiin, mahdollisuuteen saada sijaisapua jo sind aikana, kun tyokyvyttomyyteen
perustuvan sijaisavun edellytyksena olevaa etuuspaatosta odotetaan seka sijaisapumaksuihin).

* Paljon kaytetty 7 § aiheuttaa valtiolle paljon kustannuksia. Jos esim. pidennettaisiin aikaa, jolloin sijaisapua voi
saada vain laakarin tms. todistuksella, tasta aiheutuvat kustannukset tulisi arvioida ja loytaa niihin rahoitus.



Maatalouslomituspalvelut
- sijaisapu: sairas/vammainen lapsi, erityishoitoraha

Maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 7 b §:n 1 mom. 2 kohdan nojalla sijaisapua myonnetaan
sairaan tai vammaisen lapsen hoitoon tai kuntoutukseen osallistumista varten enintaan siksi ajaksi, jolta
maatalousyrittajalle maksetaan (tyosta estymisen vuoksi) sairausvakuutuslaissa tarkoitettua
erityishoitorahaa.

Sairausvakuutuslaissa on tietyt enimmaisajat sille, miten kauan erityishoitorahaa voidaan yleensa
maksaa lapsen saman sairauden perusteella, mutta tietyissa poikkeustapauksissa (painavat
ladketieteelliset syyt) enimmaisaikaa ei ole sdadetty.

Sijaisapukin voi talldin jatkua yhta kauan ja ylittaa EU:n valtiontukisdaantdjen mukaisen yleisen
enimmaisajan (3 kk per vuosi).

mmm) 1. lakipaketissa olisi siddettivda enimmadisaika 7 b §:n 1 mom. 2 kohdan nojalla
myonnettdvalle sijaisavulle ja pyydettava enimmaisajalle komission hyvaksynta.



Kunnan jarjestamat maatalouslomituspalvelut
— jarjestamisvelvollisuus

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain 15 §:n mukaista lomituspalvelujen jarjestamisvelvollisuutta
selvennettaisiin seuraavalla tavalla:

« Paikallisyksikolla ei olisi velvollisuutta tarjota pdivystysluonteisia, kiireellisia lomituspalveluja.

Lomituspalveluissa ei olisi jatkossakaan “112 -luonteista” paivystysta, ellei jarjestelmaa nimenomaan haluttaisi muuttaa
maatalousyrittajan ensisijaiseksi varajarjestelmaksi ja siihen lIoydettaisi rahoitusta.

» Paikallisyksikolla olisi velvollisuus jarjestaa paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja kayttavalle
maatalousyrittdjalle vuosiloma- ja sijaisapulomituspalveluja vain silta osin, kuin lomitustehtavat:

1) voitaisiin tehda siten, etta ne eivat ole tydaikalain (872/2019) mukaista yotyots;
2) vaatisivat vuorokaudessa enintadn kaksi kayntia maatalousyrityksessa;
3) eivat olisi normaaliin tuotantotapaan nahden poikkeuksellisia.

Taustalla mm. KHO:2019:60 (ruokintakertojen maara), lomitustyon laatu (millaiseen lomitustyohon I6ytyy tekijoita) ja
kustannukset.



Kunnan jarjestamat maatalouslomituspalvelut
- velvoite pitaa vuosilomat yhta aikaa

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain 17 a §:ssa saadetty velvoite pitaa vuosilomat yhta aikaa
koskisi jatkossa entista laajempaa asiakasjoukkoa.

Samassa maatalousyrityksessa tydskentelevien maatalousyrittdjien olisi pidettava vahintaan 20 pdivaa
vuosilomastaan samanaikaisesti, jos maatalousyrityksessa olisi enintdan 20 =) 30 kotieldinyksikkda.

Yhtaaikaispitovelvoitteeseen liittyy erilaisia nakokulmia, ainakin:

. Velvoite asettaa maatalousyrittajat erilaiseen asemaan maatalousyrityksen eldainten maaran perusteella, joten velvoite ei ole
lomituslainsaadannon uudistuksen yleisen tavoitteen mukainen (entista yhdenvertaisemmat lomituspalvelut).

. Velvoite korvaa hieman 2017 tyoryhman esittamaa yrityskohtaista vuosilomaa, joka ei saanut kannatusta.

»  Velvoite parantaa mahdollisuuksia tarjota lomittajille pidempia tyopaivia, eli parantaa lomitustyon laatua
(millaiseen lomitustyohon Ioytyy tekijoita).

»  Velvoitteen avulla on mahdollista vahentaa lomittajien tydmatkoja ja hillita "tuplaloma —ilmiota”.

. Vertaa: Kaikkien turkistuottajien, jotka kayttavat paikallisyksikon jarjestamia lomituspalveluja, on aina taytynyt pitaa
vuosilomansa samanaikaisesti!



Kunnan ja maatalousyrittajan itse jarjestamien
lomituspalvelujen maksut

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain mukaisilla sijaisapumaksuilla on kytkenta

maatalousyrittdajan MYEL-ty6tuloon ja lisaksi sijaisapumaksujen tasot vaihtelevat muutoin.

m==) 1. lakipaketissa sijaisapumaksujen kytkenta MYEL-ty6tuloon jaisi historiaan ja saadettaisiin
vain yhdesta sijaisapumaksusta.

» Sijaisapumaksun tasoon vaikuttaisi lainvalmisteluun kaytettavissa oleva budjetti ja nykyisin kaytannossa
maksettujen sijaisapumaksujen tilastot (tasot).

» Sijaisapumaksu ei valttamatta merkitse maatalousyrittajalle tulonmenetysta, koska useimmiten sijaisapua kayttava
maatalousyrittaja saa etuustuloa jostain etuusjarjestelmasta (ei lainkaan tai merkittavaa tulonmenetysta).

» Lomituspalvelumaksut ovat vahennyskelpoisia verotuksessa.

m===) 2, lakipaketissa poistettaisiin (kunnan) palvelumaksut itse lomituspalvelunsa jarjestavilta
maatalousyrittajilta ja se huomioitaisiin kustannusten korvauksissa (alhaisempi taso).

Huom.! Turkistuottajien palvelumaksut jaisivat myds historiaan 2. lakipaketissa, kun he siirtyisivat
kokonaan itse jarjestettyjen lomituspalvelujen piiriin.



Kunnan ja maatalousyrittajan itse jarjestamien
lomituspalvelujen hakemiseen tasmennyksia (1)

Kunnan jarjestamat lomituspalvelut
18 § 3 mom.

Sijaisapua koskeva hakemus on tehtava viipymatta sen jalkeen, kun maatalousyrittaja on saanut tiedon
sijaisavun perusteesta ja palvelun tarpeen alkamisajankohdasta.

mmm) Sijaisapua koskeva hakemus on tehtava mahdollisimman pian ennen kuin lomituspalveluja tarvitaan.

Maatalousyrittajan itse jarjestamat lomituspalvelut
23 a§ 1 mom. (ja 3 mom.:in samantapainen muutos)

Maatalousyrittajan, joka jarjestaa itse lomituksensa, on tehtava lomituspalveluja koskeva hakemus kirjallisesti paikallisyksikolle
ennen lomituspalveluun kuuluvien téiden aloittamista.

mmm) Maatalousyrittdjan, joka jarjestaa itse lomituksensa, on tehtdava lomituspalveluja koskeva hakemus kirjallisesti paikallisyksikolle
mahdollisimman pian ennen kuin lomituspalveluja tarvitaan ja
ennen kuin maatalousyrittdja hankkii lomituspalvelun palvelun tuottajalta (= ennen palvelun tilausta).



Kunnan ja maatalousyrittajan itse jarjestamien
lomituspalvelujen hakemiseen tasmennyksia (2)

Maatalousyrittajien lomituspalvelulain 23 a §:n muutos, jonka mukaan lomituspalveluja koskeva hakemus
on tehtava ennen kuin maatalousyrittaja hankkii lomituspalvelun palvelun tuottajalta
(= ennen palvelun tilausta), perustuu EU:n valtiontukisaantoihin.,

Valtiontuella on oltava ns. "kannustava vaikutus” Tuen on muutettava yrityksen kayttaytymista niin, etta yritys harjoittaa
sellaista ylimaaraista toimintaa, jota yritys ei harjoittaisi ilman tukea tai harjoittaisi rajoitetusti tai eri tavalla.
Siksi tukihakemus on kaytanndssa tehtava ensin.

EU-tuomioistuin kasitteli ns. yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaista valtiontuen "kannustavaa vaikutusta” ja
tukihakemuksen ajankohtaa asiassa C-349/17. Myos maatalouden ryhmapoikkeusasetuksessa on vastaavaa sadntelya:
6 artiklan 2 kohta ja 2 artiklan 25 kohta "ensimmainen laillisesti velvoittava sitoumus kayttaa palveluja”

Huom.! Muihinkin lomituslakeihin tehtaisiin samankaltaisia hakemuksen tekemisen ajankohtaa
koskevia tasmennyksia.



Maatalousyrittajan itse jarjestamat lomituspalvelut - muuta (1)

Maatalousyrittajan itse jarjestamiin lomituspalveluihin liittyy erilaisia nakokulmia, ainakin:

* Vain 10 % asiakkaista on palvelujen piirissa. (V.2019 10,2 % paatoimisista maatalousyrittjista). Syita lienee mm.:

>

>
>

EU:n valtiontukisaantojen mukaan lomituspalvelujen kustannusten korvaus, eli valtiontuki, on maksettava
lomituspalvelun tarjoajalle eika tukea saa maksaa maatalousyrittajalle. Maatalousyrittajien lomituspalvelulaissa on
tarkempaa sdéntelys asiasta. B Sopivien yksityisten lomituspalvelun tarjoajien maar ja palvelujen jatkuva

saatavuus vaihtelee.
Kunnan jarjestamat ja itse jarjestetyt lomituspalvelut eivat ole sisalloltaan taysin samanlaiset.

Muita syita?

* Maatalousyrittajan jarjestamat lomituspalvelut ovat valtiolle kunnan jarjestamia halvempia.

>

>
>

Esim. vuonna 2019 kunnan jarjestaman lomitustunnin bruttohinta oli keskimaarin n. 33,35 euroa ja maatalousyrittajan

itse jarjestaman lomitustunnin bruttohinta n. 27,35 euroa.
Jos itse jarjestetyt lomituspalvelut ovat jatkossakin valtiolle halvempia, valtion talous hyotyisi niiden kayton yleistymisesta.
Mita kulueria lomitustuntien bruttohinnoilla kaytannossa katetaan/ on katettava? Onko asiassa mietitty

yhdenvertaisuusnakokulmaa?

* Kuntiin tydsuhteessa olevat lomittajat voisivat saada lisaa tydtunteja ja ansioita tarjoamalla sivutyonaan
yksityisia lomituspalveluja ja mahdollisesti muitakin palveluja.



Maatalousyrittajan itse jarjestamat lomituspalvelut - muuta (2)

Miten maatalousyrittajien lomituspalvelulakia tulisi muuttaa, jotta yksityiset

lomituspalvelut olisivat yha useammalle maatalousyrittajalle realistinen vaihtoehto?

m=m) 1, lakipaketissa olisi tarkoitus nostaa itse jarjestettyjen maatalouslomituspalvelujen kustannuskorvauksen tasoa.

mmm) 2. lakipaketissa kunnan ja itse jarjestettyjen maatalouslomituspalvelujen palveluvalikoimaa pyrittaisiin
yhdenvertaistamaan - jos budjetti sallii. (Kunnan jarjestamisvelvollisuutta koskisivat yha tietyt rajoitukset (sunnuntai- ja
pyharajoitukset; vuosilomat yhta aikaa jne.) saastojen ja lomitustyon laadun vuoksi.)

mmm) 2. lakipaketissa poistettaisiin (kunnan) palvelumaksut itse lomituspalvelunsa jarjestavilta maatalousyrittajilta ja se
huomioitaisiin kustannusten korvauksissa (alhaisempi taso).

mmm) 2, lakipaketin yhteydessi maatalouslomitushallintoa voitaisiin tarkastella myos itse jirjestettyjen lomituspalvelujen
yleistymisen edellytysten kannalta. Tahan yhteyteen sopisi myos kunnan lomituspalvelujen ja itse jarjestettyjen
lomituspalvelujen lomitustuntien bruttohintojen kattamien kuluerien tarkastelu.

Huom.! Turkistuottajien lomituspalvelujen ja poronhoitajien sijaisavun kustannuskorvausten tason mahdollista nostoa
olisi tarkoituksenmukaista tarkastella siina vaiheessa, kun turkistuottajien lomituspalvelut siirrettaisiin Melaan 2. lakipaketissa.
- Nosto on mahdollinen vain, jos lakien budjetit sallivat.



Perusteettomat lomituspalvelut ja takaisinperintasaannokset

Joskus joudutaan tilanteisiin, joissa lomituspalvelua on myonnetty perusteettomasti ja
lomituspalvelun arvo on perittava takaisin.

Syyna on usein maatalousyrittajien lomituspalvelulain 11 a §, joka mahdollistaa ns. “ehdollisen sijaisavun” myontamisen ennen kuin
sijaisavun myontamisen kaikkia edellytyksia on taytetty. Takaisinperintaan joudutaan, jos edellytykset jaavat lopulta tayttymatta.

===) 1. lakipaketissa uudistettaisiin kaikkien lomituslakien takaisinperintasaannokset.

* Ehdotuksen taustalla on mm. EU-asia C-349/17.
*  Pyritaan sailyttamaan mahdollisuus takaisinperinnan kohtuullistamiseen tietyilla edellytyksilla (KOM:n kanta?)

===) 2, lakipaketissa uudistettaisiin “ehdollista sijaisapua” koskeva saantely.
* Uudistus tapahtuisi vasta tassa vaiheessa, koska pykalan uusi kirjoitusasu on sovitettava 2. lakipaketin
kotielaintuottajan lomituspalvelulain muiden pykalien kirjoitusasuun.
« Sijaisapu olisi aluksi taysin maksullista ja kun myontamisen edellytykset olisi taytetty, maksut alennettaisiin
takautuvasti normaalille tasolle. (Huono puoli: asiakkaalla tulee olla valiaikaisesti enemman maksukykya.)
=> STM kuulee mielelldan korvaavista ideoista! (= Joutuisa sijaisapu + edellytykset taytetaan +

matala takaisinperintariski)!



Tiedonsaantioikeus viranomaisilta ja tulotietojarjestelma

Lomitushallinto saa paaosan tarvitsemastaan tiedosta asiakkailta.

Viranomaisilta kannattaisi jatkossa pyytda entista useammin tietoja. Parhaimmillaan tama vahentaisi
asiakkaan hallinnollista taakkaa ja lisaisi lomituspaatosten “osumatarkkuutta”.

« Kaytannossa joidenkin tietojen hyodynnettavyytta vahentaa se, etta tiedot eivat ole lomitushallinnon tarvitsemassa muodossa tai
tarvitsemalta ajankohdalta, esim. kotieldaintiedot. Niita voi silti kayttaa suuntaa-antavina vertailu- tai taydentavina tietoina.

* Joissakin muissa tiedoissa hyodynnettavyys on parempi, esim. Verohallinnon ja Patentti- ja rekisterihallituksen tiedot.

Verohallinnon tulotietojarjestelmassa olisi jatkossa esim. lomituksen myontamisen edellytyksena olevia
etuuksia, lomituksen estavia etuuksia, jne.

===) 1. lakipaketissa kaikkien lomituslakien tiedonsaantioikeuksia koskeva saantely paivitettaisiin.
===) 1. lakipaketissa olisi tavoitteena saada lomitushallinnolle katseluoikeus tulotietojarjestelmaan.

=) 2, lakipaketissa selvitettaisiin lomituspalvelujen IT-jarjestelmien ja tulotietojarjestelman rajapinta-
mahdollisuudet.



Toinen lakipaketti

Yleiskuvaus

« Saadettaisiin kolme uutta lomituslakia.

* Kehitettaisiin maatalouslomituksen hallintomallia.

* Siirrettaisiin turkistuottajien lomituspalvelut Melaan ja muutettaisiin ne
poronhoitajien lomituspalvelujen kaltaisiksi turkistuottajien itse jarjestamiksi

lomituspalveluiksi.

* Aluehallintovirastosta olisi mahdollista saada lomituspalvelujen
lainmukaisuuden ohjaaja ja valvoja.

* Kehitettaisiin uusi tietojarjestelma maatalouslomitukseen ja mahdollisesti myds
muihin lomituspalveluihin.

*  Muutokset voimaan 2024/2025?



Yleista

Lomituspalvelulait ovat kehittyneet vuosikymmenten aikana keskenaan erilaisiksi ja suhteellisen monimutkaisiksi.
Lomituslainsaadannon uudistuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa lomituslakeja keskenaan lakien rakenteen ja
kasitteiden osalta. Lakeja pyritaan myos yksinkertaistamaan mahdollisuuksien mukaan.

Maatalousyrittaja => Kotieldintuottaja

Maatalousyritys => Kotieldaintuotantoa harjoittava yritys

Turkistuottaja  => Turkiseldintuottaja

Turkistila => Turkiseldintuotantoa harjoittava yritys
Poronhoitaja => Poronhoitaja

Poronhoitotyé  => Poronhoito

Kotieldintuottajan lomituspalveluita olisivat: vuosiloma, erilaiset sijaisavut ja lisavapaa.
* Huom. Taysin maksullinen lomituspalvelu poistuisi lomituslaista. Sita voisi ostaa yksityisilta lomitusyrityksilta.

Turkiseldintuottajan lomituspalveluita olisivat: vuosiloma ja lisavapaa.

Poronhoitajan lomituspalvelu olisi: tyokyvyttomyyden perusteella myonnettava sijaisapu.



Dioilla jo mainitut 2. lakipaketin muutokset

Maatalousyrittajien lomituspalvelut

» Tarkistettaisiin asetuksella saadetyt kotielainyksikot (montako kotieldainta on yhdessa yksikossa).

« Tyokyvyttomyyden perusteella myonnettavaa sijaisapua koskeva 7 § uudistettaisiin laajemmin.

« Uudistettaisiin "ehdollista sijaisapua” koskeva saantely.

* Kunnan ja itse jarjestettyjen lomituspalvelujen palveluvalikoimaa pyrittaisiin yhdenvertaistamaan - jos budjetti sallii.

* Poistettaisiin (kunnan) palvelumaksut itse lomituspalvelunsa jarjestavilta maatalousyrittajilta.

* Maatalouslomituksen hallintoa voitaisiin tarkastella myds itse jarjestettyjen lomituspalvelujen yleistymisen edellytysten kannalta.

Muut lomituspalvelut

* Turkistuottajien lomituspalvelut siirrettaisiin Melaan ja ne muuttuisivat poronhoitajien lomituspalvelujen lailla kokonaan itse
jarjestetyiksi lomituspalveluiksi.

* Turkistuottajien lomituspalvelujen palvelumaksut jaisivat historiaan.

« Tarkasteltaisiin turkistuottajien lomituspalvelujen ja poronhoitajien sijaisavun kustannuskorvausten tasoa — nosto vain, jos
lakien budjetit sallivat.

Kaikki lomituspalvelut
* Selvitettaisiin lomituspalvelujen IT-jarjestelmien ja Verohallinnon tulotietojarjestelman rajapintamahdollisuudet.



Kokonaistyoaika, tehtavaosuus, henkilokohtainen tyoaika (1)

Kotieldintuottajien ja turkiseldintuottajien lomituspalveluissa tehtaisiin
2. lakipaketissa seuraavat muutokset:

Yrityksen kokonaistyoaika (tunnit) maaraytyisi kaavamaisesti sen mukaan, kuinka paljon
yrityksessa olisi kotieldinyksikaita tai turkiseldinyksikaoita.

* Kotielainyksikot ja turkiselainyksikot (montako eldinta on yhdessa yksikossa) seka yksikoista kertyvan kokonaistydajan

"laskukaavat” olisivat asetuksissa.
« STM:n 2017 lomitustyoryhman mietinnossa https://stm.fi/artikkeli/-/asset publisher/tyoryhma-lomitus-

on laki- ja asetusluonnoksissa ehdotukset kotieldainyksikoista ja turkiselainyksikoista seka kokonaistyoajan

"laskukaavoista”
=> STM kuulee mielellaan, miten 2017 ehdotuksia pitaisi muuttaa!
=> Onko myods joissakin eldinten “tuotantotiloissa” selvasti muita hitaampaa tehda samanlaisten eldinten

hoitotéita? Poikkeustapauksiinko "hitauskerroin” kokonaistybaikaan?

Yrityksen kotieldinten tai turkiseldinten valttamattomat hoitotyot (100 %) jaettaisiin
naihin toihin osallistuvien henkildiden todellisten keskimaaraisten tydpanosten mukaisesti.
m==) Saataisiin kunkin prosenttimaarainen tehtavaosuus (%).


https://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/tyoryhma-lomitus-

Kokonaistyoaika, tehtavaosuus, henkilokohtainen tyoaika (2)

Kotielaintuottajan ja turkiselaintuottajan henkilokohtainen tyoaika (tunnit) saataisiin
laskemalla, kuinka pitka aika (montako tuntia) kotieldaintuottajan tai turkiselaintuottajan
prosenttimaaraisen tehtavaosuuden mukainen prosenttiosuus (%)

on kotieldintuotantoa harjoittavan yrityksen kokonaistyoajasta.

e Esim. 50 %:a 12 tunnista = 6 tuntia
* Lomituspalvelujen myontaminen edellyttaisi jo 1. lakipaketin myota, etta henkilokohtaisen tyoajan tulisi olla

vahintaan 3 tuntia per maatalousyritys!

Kotieldintuottajan vuosiloma- ja sijaisapupadivan kesto seka
turkiselaintuottajan vuosilomapaivan kesto maaraytyisivat
heidan henkil6kohtaisten tydaikojensa mukaan.

 Kotielaintuottajan vuosiloma- ja sijaisapupaivassa olisi tietyin perustein +15 % joustovara.

 Esim. yksinyrittajan 10 tunnin vuosiloma- ja sijaisapupaiva voisi pidentya 11,5 tuntiin.



Asiakkaan oikeus tehda muistutus

2. lakipaketissa saadettaisiin lomitusasiakkaan oikeudesta tehda kirjallinen muistutus
lomitusviranomaiselle.

Esim. turkistuottajalla olisi jatkossa oikeus tehda muistutus Melalle, jos han olisi tyytymaton tulevan
turkistuottajan lomituspalvelulain toimeenpanoon tai siihen liittyvaan kohteluunsa.

Melan olisi annettava muistutukseen kirjallinen vastaus kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisesta
ja vastaus olisi perusteltava. Vastaukseen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Muistutuksen tekeminen ei rajoittaisi asiakkaan oikeutta vaatia oikaisua ja hakea muutosta Melan
(lomitus- ym.) paatoksiin.

Muistutuksen tekeminen ei vaikuttaisi mydskaan asiakkaan oikeuteen tehda
kantelu.



Maatalouslomituksen
hallinnon
suunnittelu




Maatalouslomituksen toimijat ydinhuolineen:

”Miten turvaamme perustarpeet
kestavalla tavalla, mahdollisimman
vhdenvertaisesti budjetin ja EU:n

"Tehtavamme on
ohjata ja valvoa,
etta lainsdadantoa

STM

LAINMUKAISUUDEN

valtiontukisaantdjen raameissa?”

"Tehtavamme on vastata lakia noudattaen
asiakkaiden palvelutarpeeseen.”
”"Onko meille tyota? Missa?”

VALVOJAT noudatetaan.”

=

LOMITUSPAATOSTEN TEKIAT

”"Onko meille tyota? Missa?”

”Onko tyo sellaista, jota jaksamme
tehda?” “Saammeko elannon, jos
tyoskentelemme yrittajina?

= =

LOMITTAJAT

—

~-

=

"Paasemmeko irti kotieldinten
hoidosta, kun tarvetta ilmenee?”
”Osaako lomittaja tuurata meita?”

LOMITUSPALVELUJEN ASIAKKAAT

Jos lomitus
ei paddy
maakuntien
tehtdavaksi,
mikd
hallinto-
malli
védhentadisi
ydinhuolia
ja kestdisi
aikaa?

YHTEINEN HUOLI: "TURVATAANKO LOMITUSPALVELUT PITKIEN VALIMATKOJEN JA SYRJAKYLIEN SUOMESSA?”



Ajatusten herattelya

Jos lomitus ei lopulta paady maakuntien tehtavaksi, mika malli palvelisi “viela 2040"?

VALVONTA - MELA

VIRANOMAISPAATOKSET
- 40 KUNTAA kaikkien puolesta

LOMITUSPALVELUJEN TARJONTA

Julkisen sektorin toimintana
- 40 KUNTAA kaikkien puolesta

LOMITUSPALVELUJEN TARJONTA
- LOMITUSYRITYKSET

Kaikissa malleissa lomittajien osaamista ja
tyohyvinvointia voidaan kehittdé jatkuvasti
esim. Tohmajéirven ja Liperin lomitusyksikkdjen
(Pohjois-Karjalan alueen / Sunprofile Oy:n
LEAN-projektin 2018-2019 jélkeen saamien)
kokemusten avulla.

TES-osapuolilla olisi halutessaan mahdollisuus
pohtia, voidaanko tyéehtoihin liittyvid
haasteita ratkoa ja kuka voisi

(STM ei osallinen)

__________________________________________________

VALVONTA - AVI

VIRANOMAISPAATOKSET
- MELA (toimipisteet)

LOMITUSPALVELUJEN TARJONTA

Julkisen sektorin toimintana
- MELA (toimipisteet) TAI
10? KUNTAA kaikkien puolesta

:> Vain lomituslainsdadannon
mukaisten tuettujen

lomituspalvelujen myynti

LOMITUSPALVELUJEN TARJONTA
- LOMITTAJIEN OSUUSKUNNAT
- MUUT LOMITUSYRITYKSET

:> Lomituslainsaadanndn mukaisten
tuettujen lomituspalvelujen myynti
Muiden lomituspalvelujen ja

esim. maatalous/hyvinvointialan palvelujen
myynti

VALVONTA - AvI

VIRANOMAISPAATOKSET
- MELA (toimipisteet)

LOMITUSPALVELUJEN TARJONTA

Yrityksena (yhteiskunnallisen

yrityksen periaattein)

- omistaja MELA? PRO AGRIA? KUNTA?
MUU? (toimipisteet)

LOMITUSPALVELUJEN TARJONTA
- LOMITTAJIEN OSUUSKUNNAT
- MUUT LOMITUSYRITYKSET

|:> Lomituslainsdadannon mukaisten

tuettujen lomituspalvelujen myynti

Muiden lomituspalvelujen ja
esim. maatalous/hyvinvointialan palvelujen
myynti



Paatokset ja lomittajat kunnissa

Tama malli ei esittelyja kaipaa. Malli on tuttu jo 90-luvulta alkaen, jolloin luovuttiin kuntien
lakisaateisesta velvollisuudesta jarjestaa maatalouslomituspalvelut.

Mallissa Mela jarjestaa lomituspalvelut perustamalla itse ns. paikallisyksikon (0 kpl) tai tekemalla
toimeksiantosopimuksen joidenkin kuntien (40 kpl) kanssa.

Tassa mallissa Melalla on rooli my&s lomituspalvelujen laillisuuden ohjaajana ja valvojana. Ennen
kaikkea Mela on kuitenkin ollut neuvoja, kouluttaja ja lomituspalveluiden "keskushallinto”, joka tukee
kuntien lisaksi myds STM:n tyota.

Tassa mallissa viranomaispdatosten tekija kunnassa on lahella lomituspalvelujen tarjontaa, eli samassa
organisaatiossa lomittajien ja heidan esimiestensa kanssa.

Jos talla mallilla jatkettaisiin, tahan malliin ei liittyisi yleensa muutoksiin liittyvaa vaivannakaoa,
epavarmuutta ja sopeutumista. Eri roolit ovat kaikille tutut.



Paatokset Melassa & lomittajat Melassa TAl kunnissa (1)

Tassa mallissa viranomaispaatokset tehtaisiin keskitetysti Melassa.

Keskitys mahdollistaisi hallinnon virkamiesten yha helpomman keskinaisen asiantuntemuksen
jakamisen seka lain tulkintojen ja ty6tapojen yhtenaistamisen. Vahvaa asiantuntemusta vaativat
paatokset, kuten tyokyvyttomyyden perusteella myonnettavaa sijaisapua koskevat paatokset,
voitaisiin keskittaa tiettyyn Melan toimipisteeseen.

Lomituspaatosten "osumatarkkuus” voisi lisaantya ja asiakkaita kohdeltaisiin entista
yhdenvertaisemmin eri puolella Suomea.

"Sivutuotteena” valtion kassa ja asiakkaat saisivat todennakdisesti hyotyja, kun virkamiesten ja
asiakkaiden tydaikaa tuhrautuisi vahemman esimerkiksi virheellisten paatdsten seurausten
korjaamiseen.

Melan virkamiehet voisivat olla toissa Melan alueellisissa toimipisteissa ja tehda halutessaan etatyota.
Tassa mallissa virkamiesten tydehtojen maaraytyminen tulisi selvittaa.



Paatokset Melassa & lomittajat Melassa TAl kunnissa (2)

Tassa mallissa lomituspalvelujen tarjonnan hoitaisi Mela itse omien alueellisten
toimipisteidensa avulla TAl vaihtoehtoisesti Mela tekisi toimeksiantosopimuksen lomituspalvelujen
tarjonnasta tiettyjen kuntien (10 kpl?) kanssa. Lomittajilla olisi tydsuhde Melaan TAI kuntiin.

Tahan hallintomalliin voitaisiin raataldida lapinakyva rahoitusmalli (sopeuttamiseran tarve?).

Jos Mela hoitaisi itse lomituspalvelujen tarjonnan, Melan olisi helppo muuttaa toimipisteidensa
maaraa ja sijaintia tarpeen mukaan ja sijoittaa (siirtohalukkaita) lomittajiaan eri paikkakunnille.

Jos Mela hoitaisi itse lomituspalvelujen tarjonnan, viranomaispaatosten tekija olisi lahella
lomituspalvelujen tarjontaa, eli samassa organisaatiossa lomittajien ja heidan esimiestensa kanssa.

Jos Mela hoitaisi itse lomituspalvelujen tarjonnan, Melassa olisi kaikille sama henkildst6- ja
taloushallinto, yhtendiset ja lapindkyvat toimintatavat ja yhteys uuteen Lomitusnettiin.

Jos Mela hoitaisi itse lomituspalvelujen tarjonnan, lomittajien tydehtojen maaraytyminen tulisi
selvittaa.



Paatokset Melassa & lomittajat Melassa TAl kunnissa (3)

Jos kunnat hoitaisivat lomituspalvelujen tarjonnan, Melan hallintovirkamiesten ja kuntien
olisi mahdollista kehittaa yhteiset kaytannot, joilla palveluketju saataisiin toimimaan
hallintovirkamiehen poydalta aina "navettaan” asti.

mmm) "Nivelkohtaan” liittyvia ongelmia ja niiden ratkaisuja voitaisiin kartoittaa jo hallintomallia valmistelevassa STM:n
tyoryhmassa.

Jos kunnat hoitaisivat lomituspalvelujen tarjonnan, kuntien vahingonkorvausvastuu supistuisi
nykyiseen hallintomalliin verrattuna (ei vastuuta viranomaispaatdksista).

Melan jo nykyaan hoitama neuvonta, koulutus ja lomituspalveluiden muiden “keskushallinnon”
tyotehtavien tekeminen helpottuisi, kun lomitushallinnon virkamiehet olisivat samassa organisaatiossa
ja esimerkiksi tilastojen pohjana olevista paatoksista voisi keskustella oman organisaation vaen kanssa.

Tassa mallissa maatalouslomituspalvelujen laillisuuden ohjaus ja valvonta voitaisiin siirtaa "valvonnan
ammattilaisen” aluehallintoviraston tehtavaksi. Melasta voisi siirtya valvontahenkildstoa
aluehallintovirastoon.



Paatokset Melassa & lomittajat "yhteiskunnallisessa yrityksessa”

Tassa mallissa viranomaispaatokset tehtaisiin Melassa ja aluehallintovirasto hoitaisi
valvonnan, joten nailta osin mallia koskisivat samat piirteet kuin edellista mallia.

Lomituspalvelujen tarjonnan hoitaisi yhteiskunnallisen yrityksen periaattein toimiva yritys. Yrityksia
voisi olla yksi tai muutamia. Lomittajilla olisi tydsuhde yritykseen.

Yhteiskunnallisen yrityksen periaattein toimivan yrityksen ensisijainen tarkoitus ja tavoite olisi se, etta
asiakkaat saisivat lomituspalvelunsa tarpeidensa mukaan eri puolella Suomea. Yritys voisi ideoida
myos markkinahintaan myytavia lomitus/maatalousalan/hyvinvointi/muita palveluja. Mahdollinen
voitto kdytettdisiin yrityksen kehittamiseen. Liiketoiminta olisi avointa ja lapinakyvaa.

Yrityksen omistajia voisi harkita eri kanteilta. Esim. Melalla ja Pro Agrialla on perinteinen, laheinen
suhde maatalousyrittdjiin, joten jos yritys olisi esim. heidan yrityksensa, lomitusasiakkaat voisivat saada
sananvaltaa yrityksen toimintaan.

* Myos lomittajille voitaisiin jarjestaa vahva edustus yrityksen hallintoon ja henkildstoa kuunneltaisiin
muutenkin yrityksen toiminnassa.



Paatokset Melassa & lomittajat “yhteiskunnallisessa yrityksessa”

Yrityksen olisi helppo muuttaa toimipisteidensa maaraa ja sijaintia tarpeen mukaan ja sijoittac
(siirtohalukkaita) lomittajiaan eri paikkakunnille.

Hallintovirkamiesten ja lomitusyrityksen olisi mahdollista kehittaa yhteiset kaytannaét, joilla
palveluketju saataisiin toimimaan hallintovirkamiehen pdydalta aina “navettaan” asti.

mmm) “Nivelkohtaan” liittyvia ongelmia ja niiden ratkaisuja voitaisiin kartoittaa jo hallintomallia valmistelevassa STM:n
tyoryhmassa.

Yrityksella voisi olla ammattijohto, yksi henkilsto- ja taloushallinto, yhtenaiset ja lapinakyvat
toimintatavat ja kenties yhteys uuteen Lomitusnettiin.

Tahan hallintomalliin voitaisiin raataléida lapinakyva rahoitusmalli (sopeuttamiseran tarve?).

Tassa mallissa emme kopioisi hallinnon rakenteessa piilevaa valtiontukiongelmaa tulevaisuuteen
(julkinen v. yksityinen palvelujen tarjonta).



Paatokset Melassa & lomittajat "yhteiskunnallisessa yrityksessa”

Aiempi maakunnan yritys -malli ei saanut tuulta alleen lomitusjarjestelman
kehittamisessa. Oli huolta ainakin siita, ettei yritystoiminta kannattaisi asiakasmaadran
jatkuvan laskun vuoksi. Myds palvelujen pelattiin jadvan saamatta “syrjakylilla”

mmm) Tassa mallissa asetelma olisi uusi. Yrityksia voisi olla esim. vain yksi, se voisi toimia yhteiskunnallisen yrityksen periaattein.

mmmm) Asiakkailla ja lomittajilla olisi mahdollisuus vaikuttaa yrityksen toimintaan.

mmmm) Asiakkaat ovat tottuneet kdyttamaan lomituspalveluja, yrityksen asiakkaat olisivat tiedossa vahintaan vuodeksi kerrallaan
ja valtio maksaa valtaosan lomituspalvelujen kuluista. Yrityksella olisi siten turvattua peruskassavirtaa asiakkaiden
(= tydmaaran) suhteessa.

=) Yritys voisi myydd markkinahintaan muitakin palveluja, joiden avulla tydntekijoille voitaisiin tarjota lisda tyota ja joiden
tuotot voitaisiin kayttaa yrityksen kehittamiseen.

mmm) Lomituslainsdadantoon kirjattaisiin hallintoviranomaiselle lomituspalvelujen jarjestamisvelvollisuus. Kaytanndssa
hallintoviranomainen hoitaisi jarjestamisvelvollisuuden yhteiskunnallisen yrityksen periaattein toimivan lomitusyrityksen
ja muidenkin yksityisten lomitusyritysten avulla ja asiakkaiden lomittajan saanti voitaisiin varmistaa “syrjakylillakin”.

Erilaisiin hallintomalleihin liittyvia mahdollisuuksia, esteita ja nakékulmia
voidaan koota ja ratkoa tarkemmin STM:n tyéryhmassa.



“Malli kuin malli - apua kehittamiseen Pohjois-Karjalasta”

Pohjois-Karjalan alueen / Sunprofile Oy:n LEAN-projekti 2018-2019 innosti Tohmajarven ja
Liperin lomitusyksikot kehittamaan toimintaansa:

* Luokiteltiin asiakasyritykset lomittajien tyon haastavuuden mukaan ja luokiteltiin lomittajat osaamisen mukaan
mm=) Mahdollisuus luoda valtakunnalliset kriteerit!

« Kerattiin asiakkailta jatkuvasti lomittajakohtaista palautetta ja kehitettiin lomittajien osaamista / tuettiin lomittajien
tyossa jaksamista. mmmm) [jsittiin lomituspalvelujen vaikuttavuutta!

*  Kuvattiin ja kehitettiin lomituksen prosesseja. (Kehitystyo jatkuu ehka viela kevaan 2020 aikana).

¢ Osaavan tyovoiman siirtelyyn on myds kehitetty 3D -karttamallia, jossa asiakasyritykset ja lomittajat (asuinpaikan mukaan)
ovat ylla mainitun luokittelun mukaisesti sijoitettuina kartalle. Kartasta voi todeta maantieteellisesti lyhimmat tyomatkat,
jotka saastavat kustannuksia ja lisaavat lomittajien tyohyvinvointia.

e On myos kaynnisteilla hanke Maaseudun sivistysliiton kanssa, jossa kokeillaan lomittajien tydpanoksen myyntia muihin
toéihin lomittajien tydajan lisaamiseksi lomittajien osuuskuntatoiminnan/muun yrittajyyden kautta (varsinainen tyo
perinteisessa tydsuhteessa omaan tyonantajaan ja sivutyo yrittajana).

Tohmajarven ja Liperin lomitusyksikkdjen kokemuksista saamme apua kehittamistyohon
- hallintomallista riippumatta. =>ST™ kuulee mielellian muidenkin hyvisté kehittdmiskokeiluista!



Mita lainvalmistelussa tapahtuu seuraavaksi?

Mitd mden takana on?
Minne yhteinen tiemme vie?

STM toivoo
lomituspalvelujen sidosryhmilta
kehitysideoita
lainvalmistelun jatkotyéhoén
kaikista ensimmaisen ja
toisen lakipaketin asioista seka
hallintomalleista.




Kaikkien ideat ovat lampimasti
tervetulleita!

Ota kantaa.fi
avoinna 3.5.2020 asti



