LUONNOS: KIERTOTALOUDEN
TILANNEKUVA SUOMESSA 2018

Tama on kiertotalouden tilannekuvan tyostamisessa kaytettava luonnosversio,
jonka pohjalta Sitra keraa avoimesti kommentteja. Tassa esitetyt sisallot
toimivat keskustelunavauksena, eivatka paady sellaisenaan tiekartan
lopulliseen versioon.

MITA? Kiertotalouden tilannekuvassa tarkastellaan, miten Suomi on siirtynyt kohti
kiertotaloutta vuosien 2016-2018 aikana. Kierrolla kdrkeen — Suomen tiekartta
Kiertotalouteen 2016-2025 julkaistiin vuonna 2016 ja taman jalkeen seka
Suomessa ettd maailmalla kiertotalous on mennyt eteenpéin. Tilannekuvassa
Suomen edistymista kiertotaloudessa peilataan tiekartassa vuonna 2016
asetettuihin kansallisiin tavoitteisiin.

MIKSI? Tulevaisuudessa taloudellinen kilpailukykymme ja hyvinvointimme eivét voi
enda perustua luonnonvarojen tuhlaavaan kayttéén. Jotta voidaan varmistaa
Suomen siirtyminen kiertotalouteen vuoteen 2025 mennessa, tulee arvioida,
mit& on tdh&n mennessa tapahtunut ja miten olemme edistyneet suhteessa
tavoitteisiimme. Kun nama tiedot ovat kasilla, voimme arvioida taméan hetken
tasomme ja sen mukaan suunnata tekemista oikeille raiteille.

MITEN? Sitra ja Deloitte ovat muodostaneet kiertotalouden tilannekuvan luonnoksen
elokuussa 2018 tehtyjen 25 vaikuttaja- ja asiantuntijahaastattelun seka syys-
lokakuussa 2018 pidettyjen tytpajojen avulla. TAman aineiston pohjalta
Suomen edistymista peilataan kiertotalouden tiekartassa vuonna 2016
asetettuihin kansallisiin tavoitteisiin, kansainvéliseen kehitykseen seka
kansallisiin ja EU-tason ilmasto- ja kiertotaloustavoitteisiin.

NOSTOJA TILANNEKUVASTA

1. Viime vuosina suomalaiset yritykset ovat aktivoituneet tuottamaan kiertotalousratkaisuja,
mutta kokonaisvaltaisen muutoksen merkkeja on nahty vasta muutamalla sektorilla.
Toisaalta Suomeen on syntynyt alueellisia kiertotalouden menestystarinoita, joilla on
mahdollisuuksia nousta globaaleiksi edellakavijoiksi.

2. Poliittisella tasolla kiertotalous on néakynyt enemman puheina kuin tekoina. Hyvié aloitteita
on syntynyt esimerkiksi liikkumisen palveluiden, ravinnekierron ja rakentamisen
jatemateriaalien kayton edistamiseen liittyen, mutta lapileikkaaville hallinnollisille
toimenpiteille kiertotalouden mahdollistamiselle on vield suurta tarvetta.

3. Suomen kiertotalouden edellakavijgasema on tunnustettu kansainvalisesti. Kilpailu
parhaista ratkaisuista kuitenkin kiristyy koko ajan ja Suomen on kehitettava kiertotalouden
toimenpiteita ja saatava eri sidosryhmat ottamaan niistd omistajuutta. Ratkaisujen kysynnan
ja tarjonnan tulisi kohdata paremmin.


https://www.sitra.fi/hankkeet/kierrolla-karkeen-suomen-tiekartta-kiertotalouteen-2016-2025/
https://www.sitra.fi/hankkeet/kierrolla-karkeen-suomen-tiekartta-kiertotalouteen-2016-2025/

Sisalto

RS 1= U o ST 2
1 Kiertotalouden tiekartan 1.0 tavoitteet ja niissd edistyminen .........c.cccocevveeeveeeecreennnne 3
1.1  Kiertotalouden tiekartan 1.0 tavoitleel .......ccccvirirerereiee e 3
1.2 Kiertotalouden tiekartan 1.0 tavoitteissa ediStyminen.........cccoceveveveveenencnennenn 4
2. Tiekartta 1.0:n painOtuksissa ediStyMINEN ..o e 12
2.1 KeStava ruOKajarj@StelIMA.........ccoeviivieieieceeeceetee ettt sttt ereens 13
2.2 LiiKkuminen ja 10QiStiiKKaL..........cooiiuieieiiceccceeeceeseee ettt 15
[T =T =] OO OO OSSPSR 22
ASIANTUNLANAASTAEIUL .......c.eeieieieie et 22
TYOP@JAL ...ttt b et a et ea bkt b e e R SRRt h ekt bbbt et e e e eneeaeerenaen 23



1 Kiertotalouden tiekartan 1.0 tavoitteet ja niissa
edistyminen

1.1 Kiertotalouden tiekartan 1.0 tavoitteet

Suomen kiertotaloustiekartan paivityksen yhteydessa kansallista kehitysta tarkastellaan
tiekartassa 2016 asetetuissa tavoitteissa edistymisen kautta. Nama tavoitteet jakaantuvat
kolmeen kategoriaan: taloudellisiin, ymparistéllisiin ja yhteiskunnallisiin tavoitteisiin.

1. Talous: Kiertotaloudesta Suomen talouden uusi tukijalka

¢ Kiertotalous parantaa Suomen ja suomalaisten toimijoiden kilpailukykya, mik& nakyy
uusina yrityksina ja uutena lilkketoimintana, kasvavana liikevaihtona ja uusina
innovaatioina.

¢ Kiertotalousratkaisuista muodostuu Suomen vientivaltti ja kansainvalistymishaluisten
yritysten maaré kasvaa.

e Uudistetut rahoitusmallit tukevat kiertotalouden kasvua: Hyodynnetaan julkisia
hankintoja ja uusia yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty6- ja rahoitusinstrumentteja,
kuten vaikuttavuusinvestoimista sek& osuuskuntia.

o Ymparistéhyddyt ja parempi ympariston tila luovat uutta kasvua ja liiketoimintaa.

2. Ymparist6: Suomesta niukkuuden haasteen mallimaa
e Resurssitehokkuus paranee merkittavasti.
¢ Materiaalien kierto tehostuu, uusiutumattomia luonnonvaroja korvataan uusiutuvilla ja
siirrytaan kohti hiilineutraalia ja jatteetdnta yhteiskuntaa.
¢ Kiertotalous parantaa Suomen ekologista kestavyytta.
e Ympdristtvaikutusten, kuten paastojen ja kuormituksen, hillitseminen paranee
entisestaan.

3. Yhteiskunta: Sopeutujasta edellakavijaksi

¢ Kiertotalous otetaan huomioon, kun eri politikan aloilla paatetdan yhteiskunnan
toimien ohjauskeinoista.

e Julkinen sektori osallistuu laaja-alaisesti mukaan kiertotalouden lapimurtoon.

o Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin ns. PPP-yhteistyd on keskeista,
unohtamatta rohkeita kokeiluja ja koulutukseen panostamista.

¢ Kiertotalous luo hyvinvointia Suomessa ja edistaa siirtymista palvelu- ja
jakamistalouteen.

o Kansalaisten kiertotaloustietoisuus kasvaa ja johtaa siihen, ettéa kotimarkkinoilla
kysynté uudistuu ja kohdistuu kiertotalouden mukaisiin tuotteisiin ja palveluihin.

o Kuluttajat omaksuvat uudenlaisia kulutusmalleja, mika nakyy esimerkiksi
yhteiskayttopalvelutarjonnan ja kierratyspalveluiden kasvuna.

Ylla olevien tavoitteiden toteutumista vuosien 2016-2018 aikana tarkastellaan
kokonaisuutena kaikkien toimialojen ja sektoreiden osalta.



1.2 Kiertotalouden tiekartan 1.0 tavoitteissa edistyminen

Kiertotalowden tivkartan yliitason tavoitteet (kuten ndidritelty 2016) Tilannekuy e Suoml 2008
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Kuva 1: Kiertotalouden tilannekuva 2018 suhteessa vuonna 2016 asetettuihin tavoitteisiin (Deloitte 2018)

1. Talous: Kiertotaloudesta Suomen talouden uusi tukijalka

Taloudellisia tavoitteita tarkasteltaessa ei voida viela sanoa, etta kiertotalous olisi noussut
Suomen uudeksi tukijalaksi. Edistymista on kahden viime vuoden aikana tapahtunut ja
yksittéisia onnistumisen esimerkkeja 16ytyy, mutta toimialojen lapileikkaavaa muutosta ei ole
isossa mittakaavassa viela tapahtunut. Kiertotaloudesta puhuttaessa on olennaista
tarkastella kokonaisvaltaisen muutoksen edistymistd, silla materiaalikierrot eivéat tunne
toimialarajoja. Perinteisia arvoketjuja uudistavia esimerkkeja on nahty Suomessa vasta
muutamalla sektorilla. Kiertotalous ei yksittdisena ajatusmallina tai uudistumisen tyokaluna
nayta vield olleen tarpeeksi vahva ajuri vanhojen, neitseellisiin luonnonvaroihin ja tuhlaavaan
kulutukseen pohjautuvien toimintatapojen muuttamiseksi.

Uudet yritykset, uusi liiketoiminta

Pienet ja ketterat uudet yritykset ovat esimerkiksi tutkimuslaitosten ja lainsaadantémuutosten
tukemana pystyneet kehittdmaan ratkaisuja, joissa vanhasta lineaarisesta toimintamallista
on siirrytty optimaalisemmin resursseja kuluttavaan tapaan toimia.

Suomen T&K-menojen osuus bruttokansantuotteesta on kautta linjan romahtanut
aikaisempaan verrattuna, mik& hankaloittaa innovatiivisten kiertotalousratkaisujen
kehittamista. Nykyiset rahoitusinstrumentit eivat asiantuntijahaastatteluiden perusteella tue
erilaisten toimijoiden yhteishankkeita vaan toimijat joutuvat hakemaan rahoitusta eri
l&hteistd, jolloin yhteistydn hyddyt haviavat. Lisaé investointirahaa tarvitaan erityisesti
ratkaisujen demo- ja pilotointivaiheeseen.

Kiertotalousliiketoiminnan kehittdmisen tukena on jo talla hetkelld kansallisesti useita tahoja,
joilla on oma roolinsa yritysten tukemisessa. Pilotointivaiheessa yrityksia tukevia tahoja on
selkeasti muita yrityksen elinkaaren vaiheen tukijoita vahemman. Tama ei kuitenkaan ole
pelkastaan kiertotalouteen suuntautuneiden yritysten ongelma.

Kasvava liikevaihto, uudet innovaatiot

Suomen 100 suurimmasta yrityksesta 27 prosentilla oli alkuvuodesta 2018
liketoimintastrategia, johon kiertotalous on siséllytetty joko suoraan tai epasuorasti.



Strategioissa nakyi muun muassa ekologinen suunnittelu, uusiutuva energia,
resurssitehokkuus, ilmastoneutraalisuuden tavoittelu seké jakamistalous.

Asiantuntijahaastatteluiden perusteella vuonna 2016 toiminnassa olleiden uusien
kiertotalousyritysten koko ei ole merkittavasti kasvanut muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta. Esimerkiksi energiatehokkuuspalveluita myyvien yritysten liikketoiminta on
kasvanut huomattavasti.

Kiertotalous on viimeisten kahden vuoden aikana nékynyt erityisesti alueellisten verkostojen
esiinnousuna: yksittaisten yritysten liséksi useiden toimijoiden kiertotalousekosysteemit ovat
onnistuneet uuden liikketoiminnan luomisessa.

Kiertotalousratkaisut vientituotteena

Systemaattisia vienninedistamistoimia erityisesti kiertotalouden mukaisille ratkaisuille ei ole
viela juurikaan kehitetty, mutta yksittdisena esimerkkina voidaan mainita, etta Japanin World
Circular Economy Forumiin lokakuussa 2018 matkasi merkittdva maara suomalaisia
kiertotalousyrityksia.

Kesakuussa 2017 Helsingissa jarjestetty maailman ensimmainen kiertotalouskonferenssi
World Circular Economy Forum toi yli 1 600 Kiertotaloustoimijaa yli 90 maasta yhteen
verkostoitumaan. Konferenssin ansiosta Helsinki loi itselleen ndkyvan aseman globaalina
kiertotalouden edellédkavijana. Tapahtuma sai jatkoa vuonna 2018, kun Sitra jarjesti World
Circular Economy Forumin yhdessa Japanin ymparistoministerion kanssa.

Kansainvalisella tasolla Suomi on nayttaytynyt merkittavana tekijana
kiertotalouskeskusteluissa: Suomen kiertotaloustiekartta oli ensimmainen laatuaan ja sen
laatimista seuranneiden nakyvien toimien ansiosta Sitra nimettiin tammikuussa 2018
Maailman talousfoorumin The Circulars Awards -kilpailussa maailman johtavaksi julkisen
sektorin Kiertotaloustoimijaksi.

Viennin edistamisessa paljon toiveita kohdistuu uuden Business Finlandin suuntaan, joka
Tekesin aikana on vuosina 2014-2018 sijoittanut yli 200 miljoonaa euroa kiertotalouteen
liittyviin innovaatiohankkeisiin. *

Kansainvalistyvat yritykset

Useat uudet yritykset ovat kasvaneet kansainvalisen tason yrityksiksi: esimerkiksi
likkumispalveluja yhdistdvd MaaS Global ja vaatteiden mobiilikirpputori Zadaa ovat
suunnanneet Suomea testilaboratoriona kayttamisen jalkeen maailmanmarkkinoille.
Kiertotalouden ei kuitenkaan voida viela katsoa toimineen inspiraationa kansallisella tasolla
uuden merkittdvan, vanhoja toimintatapoja uudistavan lilketoiminnan kehittamiselle
suuryrityksissa. Suuret yritykset kehittavat kylla omia kiertotaloustuotteita ja —palveluitaan,
mutta niiden osuus liiketoiminnasta ei suurimmalla osalla yrityksista ole viela merkittava.

Viime vuosien hankepanostusten odotetaan kuitenkin kantavan hedelmé&a ja skaalaavan
kiertotaloustoimia merkittdvaan kokoluokkaan: Sitra tydstéaé teollisuuden toimijoiden kanssa
hankkeita esimerkiksi ekoteollisuuspuisto-konseptin skaalaamiseen, akkuistumisen
haasteeseen ja rakennetun ympariston kiertotalousratkaisuihin liittyen, mitka kaikki omalta
osaltaan lisdavat markkinoille tarjottavien konseptien ja teknologian maaraé sekd osaamista
ja mahdollisuuksia tunnistaa uutta liiketoimintaa.

1 https://www.businessfinland.fi/ajankohtaista/blogs/2018/business-finland-vie-kiertotalouden-startupit-

maailmalle/
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Liséksi Sitra on toteuttanut Teknologiateollisuus ry:n kanssa laajan pienille ja keskisuurille
yrityksille suunnatun hankkeen, jossa on tahdatty yritysten liiketoimintamallien
muuntamiseen kiertotalouden mukaiseksi.

Julkiset hankinnat

Taloudellisista tavoitteista vahiten kehitysta on tapahtunut julkisten hankintojen
resurssiviisauden edistdmisen saralla — runsaasta keskustelusta huolimatta julkinen sektori
ei ole laajamittaisesti integroinut kiertotalouskriteereja omiin hankintaohjeisiinsa. Taman
edistamiseksi on kuitenkin vuonna 2018 perustettu KEINO-osaamiskeskus, joka auttaa
julkisia toimijoita kestavien ja innovatiivisten hankintojen kehittdmisessa myos kiertotalouden
nakodkulmasta. TAma on tarkea tekija kiertotalousratkaisujen kysynnan luomisessa ja siten
erityisesti pienten toimijoiden liikketoiminnan skaalaamisessa.

Yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty6- ja rahoitusmallit

Erilaiset kestavaa kehitysta edistavat vapaaehtoiset sopimukset, kuten Green deal -
sopimukset valtion ja elinkeinoelaman valilla ovat yleistymassa. Suomen ensimmainen
green deal toteutettiin ymparistoministerion ja Kaupan liiton valilla ja sopimuksen myoéta alan
toimijat ovat sitoutuneet vahentdmaan muovikassien maaraa vuoteen 2025 saakka. N&ain
valtetaan asiaa koskevan sitovan lain voimaantulo Suomessa. Green deal —sopimuksilla
haetaan yhteiskunnan kannalta merkittavia vaikutuksia asettamalla kunnianhimoiset ja
seurattavissa olevat tavoitteet teemoissa, joissa on sopimusten avulla mahdollista saavuttaa
nopeampia ja joustavampia tuloksia sdéntelyn sijasta.

Toinen vapaaehtoisuuteen perustava esimerkki julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsta
ovat energiatehokkuussopimukset, joiden tavoitteisiin ja toimenpiteisiin on sopimuskaudeksi
2017-2025 sitoutunut 485 yritysta ja 79 kuntaa/kuntayhtymaa (tilanne lokakuussa 2018).
Toimintamalli on arvioitu onnistuneeksi tavaksi edistaa Suomen paasya EU:n vaatimaan 27
prosentin energiatehokkuustavoitteeseen vuoteen 2030 mennessa (verrattuna vuonna 2007
arvioituun kehityspolkuun).

Valtio valmistelee liséksi yhdessa eri toimialojen kanssa materiaalitehokkuussitoumuksia,
joilla tavoitellaan resurssitehokkuuden ja taloudellisen kannattavuuden parantumista.

Julkinen ja yksityinen sektori ovat lahteneet kokeilemaan myds uudenlaisia kiertotaloutta
edistavia rahoitusmalleja, kuten energiatehokkuusinvestointien ostamista leasingin kautta.
Tallaisessa mallissa energiatehokkuuden tuoma rahallinen sddsto rahoittaa energiaa
saastavat investoinnit.

2. Ymparistd: Suomesta niukkuuden haasteen mallimaa

Ymparistdon liittyvien tavoitteiden osalta ei olla vuoteen 2016 verrattuna edetty valtavasti.
Mikali tarkastellaan kansallista materiaalien kéyttdd kokonaisuudessaan, on suunta viime
vuosina ollut kasvava. Vuosi 2016 on ollut ennatysvuosi — maa-ainesta, mineraaleja, kasveja
ja puuta otettiin tuolloin yhteensa 317 miljoonaa tonnia. Edellisvuoteen verrattuna kasvua on
syntynyt kaivostoiminnan louhintamaarien kasvusta. Lisdksi Suomeen tuotiin arviolta 211
miljoonan tonnin luonnonvarojen kayton edesta tuotteita ja raaka-aineita. 2

2 Tilastokeskus 2017: Kaivostoiminta kasvatti materiaalivirtoja.
http://www.stat.fi/til/kanma/2016/kanma 2016 2017-11-16 tie 001 fi.html
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Kuva 1: Luonnonvarojen kokonaiskayttdé materiaaliryhmittédin 1970-2016. Lahde: Tilastokeskus
Parantunut resurssitehokkuus

Jos tarkastellaan luonnonvarojen kayttéa suhteessa bruttokansantuotteeseen, on 1990-
luvun lopulla alkanut resurssien kayton ja bruttokansantuotteen kasvun erkaantuminen
pysahtynyt. TAma tarkoittaa sité, ettd resurssien kayttoa ei ole pystytty tehostamaan
suhteessa syntyneeseen arvonlisaykseen, eli luonnonvarojen kayton ja talouden kasvun
irtikytkentaa ei ole saatu edistettya.
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Kuva 2: Luonnonvarojen kokonaiskaytté suhteessa bruttokansantuotteeseen. Lahde: Tilastokeskus
Materiaali-intensiivisimpien teollisuudenalojen osalta materiaalin- ja energiankayttéd on

tehostettu taloudellisista syista aina kun se on ollut mahdollista, ja teollisuuden prosessit
pyrkivatkin osittain automaattisesti hukkaa vahentavaan toimintaan.

Esimerkiksi metalleja ollaan jo pitk&d&n hyddynnetty uudelleen ja metsateollisuudessa
sivuvirtoja on vuosikymmenet hyédynnetty energiantuotantoon. Suuria tehokkuushyppyja



materiaalin- ja energiankayttssa ei ole enda saavutettavissa ilman vanhojen toimintatapojen
uudistamista tai lainsdadanndllisia velvoitteita. Esimerkiksi kansalliseen jatelakiin EU:n
jatedirektiivimuutosten myoéta tehtavat paivitykset ohjaavat teollisuutta kiertotalouden
suuntaan.

Siirtyma kohti jatteetontad yhteiskuntaa

Jatteettdman yhteiskunnan tavoitteen osalta Suomi uhkaa jaada Euroopan tasolla
peranpitajaksi. EU antoi Suomelle ennakkovaroituksen yhdyskuntajatteiden
kierratystavoitteesta jaadmisesta. EU-tason tavoitteena on, ettad vuoteen 2020 mennessa 50
prosenttia yhdyskuntajatteista ohjattaisiin materiaalikierratykseen. Suomen osalta prosentti
oli viime vuonna 42. Jatteenpolton suosio on kasvanut ympari Suomen, mika osaltaan
vaikeuttaa kierratysasteen kasvattamista. Isojen investointien jatteenpolttolaitokset
tarvitsevat tasaisen virran poltettavaa materiaalia.

Hiilineutraalius

lImastonmuutos nakyy tana paivana yha useamman suomalaisen kunnan julkilausutuissa
tavoitteissa: 50 vakiluvultaan suurimmasta kunnasta 31 oli kesaan 2018 mennessé asettanut
hiilineutraalisuustavoitteen. Suomen tulisi tilannekuvahaastatteluiden perusteella asettaa
kuitenkin kunnianhimoisempi kansallinen tavoite, joka pitkdjénteisesti ohjaisi eri sektoreiden
toimijoiden ilmastoty6ta.

Paastbjen maara on kansallisella tasolla laskenut 21 prosenttia vuosien 1990 ja 2017 valilla,
ja EU:n 2020-paastétavoitteisiin ollaan todennékdisesti yltAmassa. Vuoteen 2030 asetettuun
paastbvahennystavoitteeseen taakanjakosektorin eli ei paastokauppaan kuuluvien paastojen
osalta on kuitenkin viela runsaasti tekemista muun muassa liikenteen saralla. Mikali Suomi
haluaisi yltda 1,5 asteen lampenemistavoitteeseen, tulisi Suomen paastévahennystavoitteen
olla -60 % vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna.
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Kuva 5: Suomen kasvihuonekaasupéaastotjen kehitys sektoreittan 1990-2017 (Tilastokeskus 2018)



3. Yhteiskunta: Sopeutujasta edelldkavijaksi
Kiertotalous huomioidaan paatoksenteossa

Taloudelliset ohjauskeinot ovat usein kansantaloudellisesti tehokas tapa vahentaa
ympaéristohaittoja. Esimerkiksi valtiovarainministerio ei talla hetkella jaa ympéaristoministerion
ajamia kiertotaloutta edistavia taloudellisia ohjauskeinoja, miké estaa niiden edistamisen.

Talvella 2017-2018 toiminut parlamentaarinen yritystukitydryhma ei yrityksesta huolimatta
kyennyt uudistamaan 4 miljardin euron yritystukikokonaisuutta esimerkiksi ympaéristélle
haitallisten tukien osalta, mik& osoitti vaikeudet taloudellisten ohjauskeinojen
uudelleensuuntaamisessa esimerkiksi kestavan kehityksen nakdkulmasta.

Kestavan kehityksen verosiirtymalla tarkoitetaan sita, etta siirretdan verotuksen painopistetta
tyon ja yrittamisen verotuksesta ymparistohaittojen verotukseen. Korkeampien paasto-,
kulutus- ja resurssiverojen valtiolle luomaa lisatuloa voidaan kohdistaa tulo- ja
yhteiséverojen laskun avulla tukemaan tyollisyytta ja kustannuskilpailukykya. Liséksi on
aiheellista miettia esimerkiksi kénttasummapalautuksia matalatuloisimmille kotitalouksille,
joille veronkorotukset voivat olla suhteellisesti suurempia.

Paitsi etta hallinnollisen ohjauksen toteuttaminen kiertotalouden edistamiseksi on vasta
alkutekijoissaén, ei lainsaadantda ja ohjausta ole tdhan saakka mydskaan tarkasteltu yhtena
kokonaisuutena. Kiertotalouden lainsaadanndllisten esteiden poistamiseksi on tehty
Suomessa ty6ta erityisesti rakennusteollisuuteen liittyen. Tyota on kuitenkin vield jaljella
muun muassa teollisuuslaitosten jatemateriaalien hyédyntamiseen liittyen.

Julkinen sektori osallistuu kiertotalouden lapimurtoon

Ymparisto-, tyd- ja elinkeino- ja maa- ja metsatalousministerid laativat Kiertotalouden
toimenpideohjelman yhteistytssa Sitran kanssa vuonna 2017. Kiertotalouden lapimurto on
myds nostettu yhdeksi Sipilan hallituksen kérkihankkeista. Karkihanketta edistavat
toimenpiteet painottuivat eritoten maatalouden ravinnekuormitukseen liittyviin parannuksiin.
Liséksi vuosien 2019-2021 valtionbudijetteihin on osoitettu lisarahoitusta ItAmeren ja muiden
vesialueiden suojeluun.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6 ja kokeilukulttuuri

Kiertotalouden vuonna 2016 laadittu tiekartan nime&mien avainhankkeiden ja pilottien lisaksi
Sitra on edistanyt kiertotaloutta noin 100 eri hankkeen voimin. Sitran yhdessa eri toimijoiden
kanssa toteuttamat hankkeet tdhtaavat laajaan, skaalattavaan muutokseen, mika ei tapahdu
hetkessa. Tehdyt panostukset ndkyvat y vasta mydhaisemmassa vaiheessa.

Kansallisella tasolla haasteeksi on tunnistettu hallinnon ja eri toimialojen siiloutuneisuus,
mika estaa eri toimialojen seka julkisen ja yksityisen sektorin vélista yhteistyota. Alueelliset
kiertotalousekosysteemit ja uudet toimialojen véliset innovaatiot murtavat naita siiloja
kuitenkin jatkuvasti.

Esimerkiksi Kemi-Tornion alueella ELY-keskuksen virkamiehia on aktiivisesti osallistettu
alueen kiertotaloustoiminnan suunnitteluun, mika vahent&a hallinnollisia esteitéa —
virkamiehet voivat tukea yrityksid alusta asti suunnittelemaan lainsdaddannon mukaisia
prosesseja. Pienena maana Suomella on hyvat mahdollisuudet luoda uraauurtavia ratkaisuja
verkostoissa.

Koulutukseen panostaminen


https://www.sitra.fi/uutiset/suomen-uusi-menestys-voi-pohjautua-julkisiin-kiertotaloushankintoihin/
https://www.sitra.fi/uutiset/suomen-uusi-menestys-voi-pohjautua-julkisiin-kiertotaloushankintoihin/

Ymmarrys kiertotalous-termin siséllésta on viimeisen kahden vuoden aikana syventynyt seka
eri alojen asiantuntijoiden etta kansalaisten keskuudessa. Yha useampi on sisaistanyt, ettei
kiertotaloudessa ole kyse vain kierratyksestd, vaan kokonaisten arvoketjujen muuttamisesta
kestaviksi.

Kiertotalouden siséllyttaminen koulutukseen ja opetukseen on viimeisten kahden vuoden
aikana edistynyt merkittavasti Sitran useiden hankkeiden my6ta. Tyota on tehty kaikkien
koulutusasteiden kanssa: hankkeissa on ollut mukana muun muassa 11 yliopistoa, 14
ammattikorkeakoulua ja 12 ammatillista oppilaitosta sek& perusopetuksen toimijoita.
Hankkeet ovat kannustaneet kouluja ja oppilaitoksia uudenlaiseen yhteistydhon, jossa on
muun muassa luotu kiertotalouden opintokokonaisuuksia ja opetusmateriaaleja seka
monialaisesti etta yksittaisiin oppiaineisiin keskittyen. Kansainvéliseen tasoon verrattuna
edistyminen on ollut hyvaa.

Vahva kansallinen teknologiaosaaminen mahdollistaa uusien digitaalisten alustojen
hyodyntamisen kiertotalouden ratkaisuissa. Erityisesti kansallista tekodlyn huippuosaamista
voisi entista paremmin hyddyntad myos kiertotalouden sovellutuksissa. My®ds suomalainen
muotoiluosaaminen kannattaa valjastaa kiertotalouden mukaiseen suunnitteluun, mikéa on jo
edennyt muun muassa HAMKIin, Savonian, Metropolian ja Sitran mahdollistaman Muotoilua
kiertotalouteen -opintokokonaisuuden kautta.

Palvelu- ja jakamistalouden ratkaisut

Palvelu- ja jakamistalouden ratkaisuja on tarjolla enenevissd maarin, mutta niiden kaytto
rajoittuu viela tiettyihin asiakasryhmiin. Kuluttajien keskuudessa erityisesti nuoret
kaupunkilaiset ovat l0ytaneet esimerkiksi yhteiskayttéautot ja kaupunkipyérat, mutta
paakaupunkiseudun ulkopuolella samat ratkaisut eivat vield ole saavuttaneet suurta
suosiota. Yksityisten henkildiden ajamien maksullisten kyytien valityspalveluja (esim. Uber)
oli vuonna 2017 kayttanyt 10 prosenttia 25-34-vuotiaista, kun osuus 45-54-vuotiaiden
joukossa oli 3 ja sitéd vanhempien joukossa 0-1 prosenttia.

Kaytetyn tavaran kauppa sen sijaan on yleistynyt laajemmin eri ikaisten joukossa: omien
tavaroiden, tuotteiden ja palveluiden myyntia oli kyselya edeltéaneiden kolmen kuukauden
aikana toteuttanut 38 prosenttia 25-34-vuotiaista mutta myos 23 prosenttia 45-54-vuotiaista
ja 11 prosenttia 65-74-vuotiaista.> Tampereen yliopiston ja Kaupan liiton teettaman
tutkimuksen* mukaan lahes kolmannes suomalaisista oli ostanut Internetin kautta kaytettyja
tavaroita viimeisten 12 kuukauden aikana.

Yritysasiakkaille suunnattujen palvelu- ja jakamistalouden ratkaisujen tarjoaminen on myos
kasvussa — se vapauttaa asiakkaiden paaomaa muuhun kayttoon ja auttaa keskittymaan
ydinliiketoimintaan.

Kulutusmallien muutos

Sitran kestava arki -avainalue edistda kuluttajalahtdista muutosta kohti kestavampaa elamaa
innostamalla suomalaisia tekemaan kestavié valintoja arjessa sekéa auttamalla yrityksia
kehittdmaan kilpailukykyisia kestavan arjen tuotteita ja palveluita. Tavoitteena on kehittaa

3 Tilastokeskus 2018: Jakamistalous: internetin majoitus ja kyytipalveluiden kiyttd ja tavarakauppa
https://www.stat.fi/til/sutivi/2017/13/sutivi 2017 13 2017-11-22 kat 004 fi.html

4 Tampereen yliopisto 2018: Vertaisverkkokauppa kasvaa 5-10 prosentin vuosivauhdilla.
http://www?2.uta.fi/ajankohtaista/uutinen/vertaisverkkokauppa-kasvaa-5-10-prosentin-vuosivauhdilla
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https://www.sitra.fi/hankkeet/kiertotalousopetusta-kaikille-koulutusasteille/
https://www.sitra.fi/hankkeet/muotoilua-kiertotalouteen-opintokokonaisuus/
https://www.sitra.fi/hankkeet/muotoilua-kiertotalouteen-opintokokonaisuus/
https://www.sitra.fi/caset/automatisoitua-varastonhallintaa/
https://www.sitra.fi/aiheet/kestava-arki/
https://www.stat.fi/til/sutivi/2017/13/sutivi_2017_13_2017-11-22_kat_004_fi.html

tuotteita ja palveluita, jotka vahentavat arjen ymparistovaikutuksia ja vastaavat kuluttajien
tarpeisiin.

Lokakuussa 2018 kansalaisille suunnatun elAméantapatestin oli tehty jo yli 400 000 ja kertaa
ja méara kasvaa koko ajan. Testiin on liitetty 100 arjen fiksua tekoa, jotta testaajat voivat
ryhtya kaytannon toimiin ymparistoévaikutuksensa pienentamiseksi. Testi auttaa
ymmartamaan, missa kuluttamisen merkittavimmat ymparistojalanjalkea vahentavat valinnat
tehdaan ja rohkaisee siten myos erilaisiin kulutustapoihin.
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https://www.sitra.fi/artikkelit/testaa-oletko-uhka-vai-mahdollisuus/
https://www.sitra.fi/hankkeet/100-fiksua-arjen-tekoa/

2. Tiekartta 1.0:n painotuksissa edistyminen

Yhteiskunnan lapileikkaavien tavoitteiden edistymisen lisaksi tarkastellaan vuonna 2016
maariteltyjen, Suomen taloudelle keskeisten painopistealueiden edistymista.
Painopistealueita ovat kestava ruokajarjestelma, liikkuminen ja logistiikka seka teolliset
kierrot. Vaikka néita tarkastellaan erikseen, on niiden vélilla paljon yhtymakohtia, esimerkiksi

sivuvirtoja hyédynnetaan poikki toimialojen.

Painopistealueissa edistymistéa tarkastellaan tutkimalla sitd, millaisia aiemmin mainittujen
tavoitteiden mukaisia toimenpiteitd kunkin painopistealueen edistamiseksi on tehty.
Toimenpiteet voidaan luokitella 12 kiertotaloutta edistavaan toimenpidetyyppiin, jotka

kuvataan alla.

Toimenpidetyyppi

Maaritelma

Tutkimus, kehitys ja innovaatiot (T&K&I)

Yksityisen sektorin T&K&l-panostukset,
jotka edistavat kiertotalouden mukaisten
tuotteiden ja palveluiden syntya tai kehitysta

Koulutus ja tutkimus

Julkisen sektorin kiertotalouskoulutukseen
ja -tutkimukseen liittyvét teot

Rahoitus

Kiertotaloutta edistavat teot julkisen tai
yksityisen sektorin myontamassa
rahoituksessa

Kaupallistaminen ja markkinointi

Kiertotalouden mukaisten tuotteiden ja
palveluiden kaupallistamiseen,
markkinointiin ja liiketoiminnan
kehittamiseen liittyvat teot

Viennin edistaminen

Kiertotaloutta edistavien suomalaisten
tuotteiden ja palveluiden kansainvalisia
liiketoimintamahdollisuuksia edistavat teot

Viestinta ja vaikuttaminen

Kiertotalouden edistdminen eri sidosryhmille
suunnatulla viestinnalla

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty®

Julkisten ja yksityisten tahojen kiertotaloutta
edistavat yhteistydmallit ja teot

Politiikka

Paliittiset kiertotaloutta edistavat linjaukset
ja teot, jotka eivat ole vielad konkretisoituneet
lainsdddanndksi tai muuksi ohjaukseksi

Lainsaadanto

Kiertotalouden edistaminen kansallista
lainsaadant6d muuttamalla

Julkiset hankinnat

Kiertotalouden huomioonottaminen julkisten
tahojen hankinnoissa esimerkiksi
muotoilemalla kiertotaloutta edistavia
hankintakriteereja

Taloudelliset ohjauskeinot

Valtion verot, muut maksut ja tuet, jotka
ohjaavat kiertotalouteen

Poikkihallinnollisuus (ministeridtaso)

Ministerididenvalista yhteistyota
kiertotalouden vauhdittamiseksi edistavéat
teot
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2.1 Kestava ruokajarjestelma

Yksi kiertotalouden tiekartan tavoitteista oli, ettd Suomi on ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestavan ruokajarjestelman mallimaa ja ratkaisujen globaali viej&; puhtaus,
turvallisuus ja kannattavuus karjessa. Ruoantuotannolla on merkittavat ilmasto- ja
biodiversiteettivaikutukset, minka lisaksi se rehevdittaa ja happamoittaa vesistdja. Maatalous
kuluttaa runsaasti ravinteita, maapinta-alaa, energiaa ja vetta. Yhteensa ruoantuotanto ja —
kulutus aiheuttaa reilun viidenneksen Suomen kasvihuonekaasupaastoista.

Kestiavi ruoka-
jarjestelma

Keskeisel toimenpiteet

T&K&I |—.—{
Koulutus ja tutkimus H—‘I
Rahoitus F—e—
Kaupallistaminen jamarkkinointi F—e—
Viennin edistaminen |—.—|
Viestinti javaikuttaminen I—.—I
Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo }—’—{
Lainsaadianto }—.—{
Julkiset hankinnat }—.—l
Politiikka —eo——
Taloudelliset ohjauskeinot —eo—
Poikkihallinnollisuus (ministeriotaso) |—.—{

Kuva 6. Kestavan ruokajarjestelméan edistyminen kuvattuna keskeisten toimenpidetyyppien avulla.

Kestavan ruokajarjestelman mallimaaksi Suomella on asiantuntijahaastatteluiden mukaan
viela matkaa, vaikka edistysta on tapahtunut. Vuosina 2016-2018 merkittavia
kehitysaskeleita on otettu esimerkiksi ravinnekierron edistamisessa, maaperan
hiilensidonnan tutkimuksessa ja pilotoinnissa, kasvi- ja kalaproteiinituotteiden
kehittamisessé, havikkiruoan kaupallistamisessa ja vahentdmisessa sekéa orgaanisiin
jatteisiin perustuvassa biokaasun tuotannossa.

Myos kehittyvalla monikerrosviljelyteknologialla voidaan ratkaista useiden maiden haasteita:
seka veden- etta energiankulutus on monikerrosviljelyssa vain murto-osan normaalin
kasvihuoneen kulutuksesta.

Ravinnekierron edistdminen on ehdottoman tarkeada paitsi ilmastonmuutoksen hillitsemisen,
mya0s vesistojen ravinnekuormien vahentamisen kannalta. Mikali tarkastellaan ravinteiden
lisaksi koko ruokasektorin kestavyyttd, on tekemista erityisen paljon viela liha- ja
maitotalouden ymparistokuormituksen pienentadmisessa. Esimerkiksi
kasvihuonekaasup&asttjen merkittava pienentdminen maataloussektorilla vaatisi koko
maatalouden rakenteen muutosta vahemman karjatalouteen perustuvaksi.

Nykyistd monipuolisempi tuotanto pelloilla hy6dyttaad peltoekosysteemejd, tuo uusia
mahdollisuuksia maatilojen kannattavuuden parantamiseen ja voi uusien tuotteiden
muodossa houkutella kuluttajia kasvispainotteisempaan ruokavalioon. Myds
kulutustottumusten taytyy muuttua.

13



Esimerkkinda maatalouden kiertotaloudesta on Palopuron agroekologinen symbioosi, joka on
Hyvinkaalla sijaitseva usean toimijan yhteistytverkosto. Sen tavoitteena on rakentaa
energia- ja ravinneomavarainen, monistettava maatalouden tuotantomalli, jossa ravinteet
kiertavat

Kiertotalouden lapimurto on myds nostettu yhdeksi Sipilan hallituksen karkihankkeista.
Kéarkihanketta edistavat toimenpiteet painottuivat eritoten maatalouden
ravinnekuormitukseen liittyviin parannuksiin. Taté seurasi esimerkiksi maa- ja
metséatalousministerion kaynnistama ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman, jossa pienia
ja keskisuuria yrityksia on kannustettu pilotoimaan ravinteiden kierratysta edistavia
kehittamistoimenpiteita. Liséksi vuosien 2019-2021 valtionbudjetteihin on osoitettu
lisdrahoitusta Itameren ja muiden vesialueiden suojeluun. Yhtena keinona ravinnekuorman
vahentamiseen tullaan hydédyntamaan peltojen kipsikasittelyd, joka on osoittautunut
tehokkaaksi tavaksi vahent&aé Itameren fosforikuormitusta.

Esimerkkeja kestavan ruokajarjestelman kiertotaloustoimijoista

Maataloustoimijat eivét ole viela laajamittaisesti [Ahteneet kehittdmaan toimialansa
liketoimintamalleja kiertotalouden mukaiseen toimintaan, mutta hyvia aloitteita 16ytyy.
Esimerkiksi ravinnekierratykseen Soilfood vastaanottaa maatalouden seka metsa- ja
bioenergiateollisuuden sivutuotteita ja jalostaa niistd edelleen maanparannustuotteita ja
kierratyslannoitteita. Ecolan taas valmistaa Agra-luomulannoitetta lihaluujauhosta, jota
jatketaan esimerkiksi viljantuotannon sivuvirroilla. Sitra on yhdessd BSAG:n,
lImatieteenlaitoksen ja 199 maatilan kanssa kaynnistanyt myés Carbon Action -pilotin, jossa
tutkitaan ja kokeillaan hiilen sitomista ja varastoimista maaperaan kiertotalouden keinoin.

Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerié ovat viimeisten kahden vuoden aikana
hallituksen ravinnekiertoon liittyvan karkihankkeen mukaisesti kdynnisténeet ja rahoittaneet
useita ravinteiden kierrattamiseen liittyvia hankkeita, kuten ravinnelaskurin, joka
mahdollistaa kierrétysravinteiden tuotanto- ja kayttdmahdollisuuksien laskemisen halutulle
alueelle.

Yritysten yhteenliittymid ruokasektorilla 16ytyy esimerkiksi Nokialta, missd ECO3-
yrityspuistossa luodaan uusia raaka-ainevirtoja maatalouden sivuvirroista, pelto- ja
biomassoista, metsépohjaisista tuotteista, elintarviketeollisuudesta ja yhdyskuntalietteista.
Muita alueellisia ruokasektorin hankkeita ovat esimerkiksi Yhteinen péyta — Vantaalla
toteutettu ruokahavikin hyédyntamiseen suunnattu jakelujarjestelma seka Jyvaskylaan
perustettu "proteiinikiertotalouslaakso” — ruokatutkimuskeskittyma, joka verkottaa kasveihin,
sieniin, kaloihin ja hydnteisiin perustuvia uusia proteiinilahteita ja —tuotteita kehittavia
toimijoita.

Viimeisen kahden vuoden aikana on kehitetty uusia, kestavia ratkaisuja muun muassa
hyodnteisruokaan seka kerrosviljelyyn liittyen. Esimerkiksi Robben Pikku Puutarha tuottaa
suljetussa kerrosviljellyssa kasvihuoneessa yrtteja sekd myy valmiita kasvihuoneratkaisuja,
jotka ovat erittdin vesi- ja energiatehokkaita.

Kestavan ruokajarjestelmén toimenpiteiden edistyminen

Suomen ruokajarjestelma on viimeisten kahden vuoden aikana edistynyt erityisesti
ravinteiden kierratyksessa, uusien kasviproteiinituotteiden, havikkiruoan ja hydnteisravinnon
kaupallistamisessa ja markkinoinnissa seka biokaasuratkaisujen kehittAmisessa.

Teemaan liittyvat tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimet ovat ndkyneet perinteisissa
elintarvikeyrityksissa siten, etta tuotevalikoimaa on entistd enemman laajennettu esimerkiksi
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kasvipohjaisiin tuotteisiin. Tata on ajanut erityisesti visio muuttuvista kulutustottumuksista
seka innovatiivisten kasvispohjaisten tuotteiden tulo markkinoille uusien toimijoiden
aloitteista. Viennin essa ei ole erityisesti keskitytty uusien suomalaisten proteiinilahteiden
markkinointiin, mutta kysyntéd Euroopassa lisdantyy ja tatd kannattaisi hyodyntaa. Myos
kiertotalouden mukaisia kalatuotteita on tuotu markkinoille ja esimerkiksi RaisioAgron
Itdmerirehun avulla voidaan vahent&a fosforia meresta.

Vaikka kasvisruokailun suosio on viime vuosina noussut, lihan kokonaiskulutus kasvaa siita
huolimatta. Kulutus on polarisoitunutta ja osa vaestosta sy6 entistd enemman lihaa, kun
toiset siirtyvat enemman kasvipohjaiseen ruokavalioon. Maatiloilla kulutuksen muutokset
eivat juuri Suomessa viela nay. Harkapavun vilielyn suosion kasvu® johtuu sen rehukayton
kasvusta, mink& ansiosta tuontisoijaa voidaan osittain korvata.

Julkisen ja yksityisen sektorin kiertotalousyhteistyd ruokasektorilla on viimeisen kahden
vuoden aikana keskittynyt pitkalti ravinnekiertoihin. Esimerkiksi Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen hankkeessa kehitetty Ravinneneutraali kunta (RANKU), ravinnekierratyksen
toimintamalli kunnille, sitouttaa kuntia edistamaan ravinteiden kierratysta.

Hallinnon osalta ruokajarjestelmaa koskevia kiertotaloutta edistavia lakimuutoksia on tehty
esimerkiksi hydnteisten elintarvikekaytdon mahdollistaminen. Maa- ja metsatalousministerion
periaatepaatds sen sijaan mahdollistaa kiertotalouden laajamittaisemman edistamisen
julkisissa elintarvikehankinnoissa. Esimerkiksi kuntien ruokapalveluiden kilpailutuksessa
onkin herétty vastikdan siihen, miten alueellista ruuantuotantoa, -jalostusta ja yrittajyytta
voitaisiin suosia hankinnoissa. Lahiruoka ei kuitenkaan ole automaattisesti ympariston
nakodkulmasta kestdvampi vaihtoehto. Kuljetuksen paéstot suhteessa koko ruokaketjun
paastoihin ovat pienet ja kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi liha- ja maitotuotteiden
kayttda tulisikin korvata kasvispohijaisilla tuotteilla, joilla on pienemmat paastot. Kasvisruoan
roolia on kasvatettu viime aikoina esimerkiksi koulu- ja varusmiesruokailussa, minka liséksi
kunnissa on tehty erilaisia havikkiruokakokeiluja.

Paliittisella tasolla ruokajarjestelman kiertotalousmallissa on edistetty erityisesti
ravinnekiertoa ja biokaasulaitosinvestointeja. Kansallista maatalouspolitikkaa ollaan
uudistamassa, ja kohdennettuja ilmasto- ja ymparistétoimia tultaneen lisaéamaan. Vaikka
valtiotason kiertotaloustoimintaa edistetaan ruokajarjestelman osalta erityisesti maa- ja
metséatalousministeridssa, myos ymparistoministeriolla on vahva rooli esimerkiksi
elintarvikealan materiaalitehokkuussitoumuksen valmistelussa ja ruokahavikkiin liittyvissa
asioissa. Asiantuntijahaastatteluiden mukaan poikkihallinnollista koordinaatiota olisi hyva
lisata: esimerkiksi vesitalouteen liittyvia kysymyksia kasitellaéan talla hetkella seka tyo- ja
elinkeinoministeriossa, ymparistoministeriossa ettd maa- ja metsatalousministeriossa

2.2 Liikkuminen ja logistiikka

Kiertotalouden tiekarttaan kirjattu tavoite liikkumisen ja logistiikan painopistealueelle on, etta
Suomi tunnetaan maana, jossa saumaton, alykas ja fossiilittomaksi kehittyva likkuminen
seka logistiikka ovat kiertotalouden kulmakivi. Liikkuminen palveluna (MaaS),
jakamistalouden lilkkkumisratkaisut seka optimoidut ja puhtaat kuljetukset vievat liikkumisen
ja logistiikan energia- ja resurssitehokkuuden uudelle tasolle. Liikkumisen kiertotaloutta

5 Maaseutuviraston tilasto 2018: Viljelyalat lajikkeittain
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edistavat myods muut fossiilisten polttoaineiden ja muiden resurssien kayttéa vahentavat
ratkaisut, kuten kevyt ja julkinen liikenne ja vaihtoehtoisiin kayttévoimiin siirtyminen.

g s : Liikkuminenja
Keskeiset tormenpiteet log istiikka
T&K&I I—.—]
Koulutus ja tutkimus —e—
Rahoitus I—‘—l
Kaupallistaminen ja markkinointi b
Viennin edistaminen I—.—i
Viestinti javaikuttaminen |—.—1
Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo F——-e
Lainsaadanto —-=e
Julkiset hankinnat I_._l
Politiikka —e—
Taloudelliset ohjauskeinot I—.—l
Poikkihallinnollisuus (ministeriotaso) I—._{

Kuva 7. Liikkumisen ja logistiikan edistyminen kuvattuna keskeisten toimenpidetyyppien avulla.

Liikkumisen kiertotalousratkaisujen saralla Suomi on viimeisen kahden vuoden aikana
siirtynyt globaalien edellakavijéiden joukkoon. Suuri hallinnollinen uudistus, laki likenteen
palveluista, on edistanyt tiekartan tavoitteita. Lisdksi MaaS Global on kaynnistanyt Whim-
toimintamallinsa ja on skaalaamassa sita useisiin muihin maihin.

Liikkumiseen ja logistiikkaan liittyvat haasteet eivat kuitenkaan ratkea yhdessa ydssa.
Liikenteen osuus on noin 22 prosenttia Suomen kasvihuonekaasupaastoista, mista
henkilbautojen osuus on yli 50 prosenttia. Liikenne sitoo valtavasti resursseja, vaatii laajan
infrastruktuurin seka vie maapinta-alaa muulta kaytolta. Olemme Suomessa myos hyvin
riippuvaisia liikennepolttoaineiden raaka-aineista. Suuri osa lahiliikenteesta perustuu
Suomessa yha yksityisautoiluun, eivatka liikenteen paastot ole tippuneet vuodesta 1990
juurikaan. Kiertotalouden ratkaisuilla voidaan huomattavasti tehostaa resurssien, kuten
henkildautojen kayttHa.

Esimerkkeja liikkumisen ja logistiikan kiertotaloustoimijoista

Liikkumisen ja logistiikan kiertotalous on Suomessa edistynyt muihin painopistealueisiin
verrattuna hallinnollisesta nakdkulmasta hyvin. Liikenne- ja viestintaministerion tyo
hallinnollisten toimenpiteiden osalta on ollut viimeisten vuosien aikana kansainvalisellakin
tasolla kehittynyttd. Viestinta- ja digitalisaatiotoimialojen sijainti samassa ministeriésséa
likennesektorin kanssa on edistanyt tata kehitysta.

Vuonna 2018 voimaan tullut liikennepalvelulaki helpottaa uudenlaisten liiketoimintamallien
kayttoonottoa ja esimerkiksi jakamistalouden mukaista elinkeinotoimintaa. Nakyvimpia
toimijoita talla kentalla ovat olleet globaalisti toimiva Uber ja DriveNow seka erilaiset
Suomessa kehitetyt konseptit, kuten Shareit Blox Carin, 24 Rental Networkin ja EKoRentin
autojen yhteiskaytt6- ja vuokrauspalvelut, MaaS Globalin kokonaisvaltainen
likkumispalveluiden tarjoamakonsepti Whim, seké kimppakyyteja tarjoava ja MaaS-
palveluita kehittava Kyyti Group.
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Joukkoliikenteen suuret hankkeet, kuten padkaupunkiseudulle rakentunut Lansimetro seka
Tampereelle tuleva raitiovaunuverkosto ovat niin ikdan viimeisten kahden vuoden aikana
luoneet muutosta kohti kestavampaa liikennejarjestelmaa. Pidemmilla etaisyyksilla myds
joukkoliikenteen lisdaantynyt kilpailu ja joustavampi hinnoittelu ovat lisénneet junien ja linja-
autojen houkuttelevuutta liikkumismuotoina.

Toimenpiteita kohti vaihtoehtoisten kayttévoimien henkildautoliikennetté on aloitettu
tekemaan varovaisesti kansallisella tasolla. Ajoneuvoverotusta on uudistettu suosimaan
vahapaastbisempia autoja, minka lisaksi useat kunnat ovat lahteneet suosimaan esimerkiksi
s&hko- tai biokaasukulkuneuvoja omissa toiminnoissaan. Yksityiset toimijat laajentavat
sahkodautojen latausverkostoa, ja esimerkiksi suomalaisten energiayhtididen perustama
sahkobautojen latausverkostoa edistava Liikennevirta on laajentunut teknologiallaan
kansainvaliseksi yritykseksi. Valtio tukee sahkdautojen latausverkon laajentamista ja julkisen
latauspisteen hankintaan saa jopa 35 prosentin investointituen.

Merkittdva henkiltliikenteen paastéja vahentava toimenpide on biopolttoaineiden
sekoitevelvoite. Neste panostaa huomattavasti eri jakeista valmistettavien biopolttoaineiden
valmistukseen. Sekoitevelvoitteen nostaminen on toisaalta aiheuttanut kritiikkia siita, etta se
suosii kdytannodssa vain muutaman yrityksen liiketoimintaa. Biokaasupuolella polttoaineen
toimittajia alkaa olla jo useampia, mutta jakeluverkosto on viela puutteellinen.
Vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistymisessa ollaan Suomessa kansainvélisessa vertailussa
viela alussa, silla Suomen autokanta on Euroopan vanhimpia.

Liikkumisen ja logistiikan toimenpiteiden edistyminen

Kaikista kolmesta kiertotalouden tiekartan painopistealueesta kansallisella tasolla
likkuminen on edistynyt suhteessa eniten. Osittain ilmastopoliittisten tavoitteiden ajamana
yritysten tutkimus- ja kehityspanostukset liikkumisen digitalisaatioon ja vaihtoehtoisiin
polttoaineisiin liittyen ovat meilla hyvalla tasolla. Lisaksi uusia innovatiivisia yrityksia on
perustettu esimerkiksi yhteiskayttdautoilun edistamiseksi. Esimerkiksi Aalto-yliopistossa ja
VTT:ssa tehdaan merkittavaa liikenteen kestavaan tulevaisuuteen liittyvaa tutkimusta.
Opetuksessa tulevaisuuden ratkaisut nakyvét talla hetkella eniten korkeakoulutasolla.

Uusien liikenneratkaisujen rahoitus on muihin painopistealueisiin verrattuna hyvalla tasolla:
esimerkiksi MaaS Global sai kesélla 2018 uuden 9 miljoonan euron rahoituksen
kansainvdliseen laajentumiseen. Rahoitusta vaikuttaa olevan saatavilla myds nopeaa
vauhtia kehittyviin yhteiskayttépalveluihin. Uusien palveluiden kaupallistamiseen ja
markkinointiin on saatavilla olleen rahoituksen avulla panostettu, ja Business Finland on
lanseerannut myos uuden saumattomien kuljetusketjujen edistéamiseen, paastojen
vahentamiseen ja datan hyddyntamiseen suomalaisia yrityksia kannustavan Smart Mobility —
ohjelman vuosille 2018-2022. Business Finlandin kasvumoottorirahoituksella on jo rahoitettu
myos Kyyti Groupin kutsuohjautuvien liikkumispalveluiden MaaS-ekosysteemin
rakentamista, mika mahdollistuu uuden liikennepalvelulain myota.

Yksityinen ja julkinen sektori ovat ndiden esimerkkien liséksi tehneet runsaasti yhteistyota
uusien ratkaisujen nakyvyyden ja palveluiden helppokayttdisyyden edistamiseksi. Useissa
kaupungeissa yhteiskayttéautot saavat esimerkiksi omia parkkietuja.

Suomalaisten liikenneratkaisujen vienninedistdminen ei ole kansainvalisessa mittakaavassa
ollut varsinaisen systemaattista, mutta uuden liikennepalvelulain saama huomio sek&
yksittaisten ratkaisujen skaalautuminen muihin maihin ovat nostaneet Suomen nakyvyytta
likennesektorin kunnianhimoisena toimijana. Lainsdadanto, julkiset hankinnat ja taloudelliset
ohjauskeinot ovat kaikki osaltaan edistaneet kansallista kehitysté kohti puhtaampaa ja
resurssitehokkaampaa liikennejarjestelmaa. Suuri muutos odottaa kuitenkin kuluttajien
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heraamista: vaikka palveluita on jo saatavilla erityisesti suurimmissa kaupungeissa, on
tdhanastinen muutos edelleen pitkalti omaan autoon tottumattomien nuorempien
sukupolvien aikaansaannosta. Palveluiden tarjonnan olemassaolo ja laajentuminen vaatii
muidenkin vaestonosien aktivoitumista.

Kokonaisvaltaisen muutoksen aikaansaamiseksi poliittisilta paattajilta edellytetdén entista
rohkeampia tekoja, joilla autojen yhteiskayttdminen ja vaihtoehtoiset kayttovoimat tulevat
selkeasti helpommaksi ja nykyista edullisemmaksi valinnaksi. Taméa vaatii paitsi likenne- ja
viestintaministerion, myoés valtiovarainministerién toimia.

Uusi laki liikenteen palveluista on esimerkki yksittaisella hallinnon alalla tehdysté suuresta
muutoksesta. Liikennejarjestelméa on tarkasteltu kokonaisuutena ja kaikki likennepalvelujen
saantely on koottu yhden lain alle. Uudistuksen tavoitteena on ollut helpottaa uusien
innovaatioiden kayttbonottoa seka kiertotaloutta edistavan liikenne palveluna -konseptien
toteuttamista.
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2.3 Teolliset kierrot

Vuonna 2016 julkaistussa tiekartassa metsaperaiset kierrot ja tekniset kierrot olivat omina
painopistealueinaan. Niiden kasittely on sittemmin yhdistetty, silla koko teollisuuden
kiertotalouden edistamista haluttiin tuoda selkeammin esille. Siiloja teollisuusalojen valilla
tulee valttaa, silla haasteet ovat usein alasta rippumattomia. Lisaksi eri teollisuuden alat,
mm. ruoka-, metsa-, kaivos- ja metalliteollisuus tekevat myos paljon yhteistyota esimerkiksi
teollisten symbioosien ratkaisuissa. Painopistealueen nimi vaihdettiin seuraavan vuoden
aikana teollisiksi kierroiksi. Tama tuo paremmin esille sen, etté kiertotaloudessa
tarkastellaan teollisuuden materiaalivirtoja yli toimialarajojen.

Alkuperaisessa tiekartassa metsaperaisille kierroille asetettu tavoite oli Suomen asema
johtavana biokiertotalousmaana korkealuokkaisen metséatalouden ja teollisuuden ansiosta.
Teknisten kiertojen tavoitteena oli rakentaa Suomen kilpailukykya tekemalla ratkaisuja,
joissa huomioidaan materiaalien ja tuotteiden kestava kaytto, kierron pituuden optimointi
sekéa uudelleenkayton mahdollistaminen elinkaaren eri vaiheissa. Molempiin yhdistettiin
vahva digitalisaation mahdollistama kehitys.

Keskeiset toimenpiteet Teolliset kierrot
T&K&I —eo——|
Koulutus ja tutkimus —e—
Rahoitus —e—
Kaupallistaminen ja markkinointi —e—
Viennin edistaminen |—._|
Viestinti ja vaikuttaminen |_'_|
Julkisenja yksityisen sektorin yhteistyo |_H
Lainsaadanto |—'_|
Julkiset hankinnat |..—|
Politiikka —e—
Taloudelliset ohjauskeinot lo————
Poikkihallinnollisuus (ministeriotaso) |'.—|

Kuva 8. Teollisten kiertojen edistyminen kuvattuna keskeisten toimenpidetyyppien avulla.

Kiertotalous on viimeisten kahden vuoden aikana nékynyt erityisesti alueellisten verkostojen
esiinnousuna: yksittaisten yritysten lisaksi useiden toimijoiden kiertotalousekosysteemit ovat
onnistuneet uuden liiketoiminnan luomisessa ja teollisuuden puolella tamé& nékyy erityisesti
teollisina symbiooseina, joista yhtena esimerkkind Kemi-Tornion alueella toimiva raskaan
teollisuuden ekoteollisuuspuisto. Tama oli yksi kiertotalouden tiekartan 2016
avainhankkeista ja sen oppeja tullaan hyédyntdmaan muiden ekoteollisuuspuistojen
kehittamisessa. Lisdksi hankkeen yhteydessé kartoitetaan, millaisia hallinnollisia esteita tulisi
poistaa kiertotalouden edistamiseksi teollisuudessa.

Teollisuuden kiertotaloudesta puhuttaessa tulee muistaa, ettéa se on aina globaali asia.
Kauppaa kaydaan niin raaka-aineista kuin tuotteistakin. Suunnittelu, valmistus ja kaytto

19


https://www.sitra.fi/hankkeet/teollisten-symbioosien-osaamis-ja-koulutuskeskus-kemi-tornioon/#mista-on-kyse
https://www.sitra.fi/hankkeet/teollisten-symbioosien-osaamis-ja-koulutuskeskus-kemi-tornioon/#mista-on-kyse

voivat sijaita missé pain maailmaa tahansa. Maiden rajat eivat ole valintakriteeri vaan
yleensa vahvimmat kauppaa ohjaava tekijat ovat hinta, laatu, saatavuus ja toimitusvarmuus.
Kun siis puhutaan kiertotalousratkaisuista ja niiden kayttdonotosta Suomessa, puhutaan
usein samalla yrityksen kilpailukyvysta — niin hyvassa kuin pahassakin. Yritykset toimivat
harvoin yksin vaan teollisessa tuotannossa kyseessé on yleensa useiden yritysten verkosto.
Kannattava kiertotalousliiketoiminta on vahvin ajuri saamaan yritykset mukaan
muutostyohon. Muutoksen pitaa tuoda kannattavaa liiketoimintaa kaikille verkoston
yrityksille, ei vain veturiyritykselle.

Esimerkkeja teollisten kiertojen toimijoista

Teollisen kiertotalouden toimijat ovat toteuttaneet kiertotaloutta Suomessa jo reilusti ennen
kiertotalous-termin kayttoonottoa. Esimerkiksi metsa- ja metallinjalostusteollisuuden
prosesseja on hiottu mahdollisimman tehokkaiksi, koska se on ollut jarkevaa liiketoimintaa.
Sivuvirtoja ja kierratettya materiaalia on hyddynnetty aloilla jo vuosikausia seka kayttbasteen
nostaminen ja toiminnan optimointi ovatkin tyypillisid tavoitteita teolliselle tuotannolle. Tahan
liittyvat prosessit ovat teollisilla toimijoilla omaa luokkaansa.

Julkishallinnossa teollisuuden Kiertotalouden edistamisen paavastuu on tyo- ja
elinkeinoministeridssa kun taas jarjestokentassa esimerkiksi Teknologiateollisuus ry on
lahtenyt aktiivisesti edistamaan teollisia kiertoja tuoden jasenyrityksiaan yhteen pohtimaan
kiertotalouden liiketoimintamallien mahdollisuuksia. Sitran ja Teknologiateollisuus ry:n
Kasvua kiertotaloudesta —ohjelmassa - 50 suomalaista valmistavan teollisuuden pienté ja
keskisuurta yritysta ideoi ohjelman myotéa kiertotalouden liiketoimintamallien mukaista
liketoimintaa. Yritykset ndkevat entista selkedmmin kiertotalouden tuomat
liketoimintamahdollisuudet esimerkiksi tuotteen palvelullistamisen ja jakamisalustojen
luomisen nakodkulmasta. Tyokonepuolella esimerkiksi Valtra kierrattaa ja kunnostaa
traktoreiden vaihdelaatikoita. Tehtaalle palautuvat kéytetyt vaihteistot puretaan, pestaan ja
kuluneet tai vaurioituneet osat korvataan uusilla.

Kiertotalousajattelun tuoma uutuusarvo nakyy teollisuudessa erityisesti yhteistyémalleissa:
kun aikaisemmin pyrittiin parjgdmaan yksittdisena yrityksené, ollaan nyt valmiimpia etsimaan
liketoimintapotentiaalia yhteistydn kautta. Yritysekosysteemit ja teollisuuspuistot ovat
keskeisia kiertotalouden edistdjia, mutta niiden kehittyminen ei tapahdu itsestaan.
Asiantuntijahaastatteluissa erilaisten kiertotalousverkostojen tarkeimpéné onnistumistekijana
on mainittu koordinaattorina toimivat tahot, jotka luovat neutraalilla tavalla linkkeja yritysten
ja julkisten toimijoiden valille.

Hyva esimerkki verkostomaisesta toiminnasta on myds tekstiilialan yhteistydverkosto
Telaketju. Verkosto sisaltaa kymmenia tekstiilialan toimijoita arvokierron eri vaiheista ja se
kehittdd muun muassa poistotekstiilien keraysta, lajittelua ja jatkojalostusta seka tekstiilien
kiertotalouteen perustuvia liketoimintamalleja.

Teollisten kiertojen toimenpiteiden edistyminen

Kuten muidenkin tiekartan painopistealueiden tapauksessa, myos teollisten kiertojen
edistymisen tarkastelussa on otettava huomioon tarvittavan muutoksen laajuus. Sitran
yhdessa teollisuuden toimijoiden kanssa toteuttamat hankkeet tahtaavat laajaan,
skaalattavaan muutokseen, mika ei tapahdu hetkessa. Esimerkiksi ekoteollisuuspuistojen
toimintamallin konseptointi ja skaalaaminen osallistaa kymmenia eri toimijoita ja levittaa
lopulta kiertotalousajattelua laaja-alaisesti 1api Suomen. Samoin kiertotalouden mukaisen
suunnittelun edistamiseen tehdyt panostukset nékyvét vasta myohaisemmaéassa vaiheessa.
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Teollisten kiertojen edistamista on viimeisten kahden vuoden aikana toteutettu erityisesti
koulutussektorilla, muun muassa kiertotalouden mukaisen muotoilun edistamiseksi. Sitra on
lahtenyt integroimaan kiertotaloutta vahvasti eri ikaluokkien koulutustarjoamiin ja tasta on
kiinnostuttu myds kansainvalisella tasolla. Sen sijaan tutkimussektorin osalta yleinen
korkeakoulujen rahoituksen vahentadminen on nékynyt myds kiertotaloustutkimuksen
vaikeuksina. Hankerahoitus teolliseen kiertotalouteen liittyen on sirpaloitunutta ja
asiantuntijahaastatteluissa ilmaistiin toive eri tutkimusrahoitustahojen véliselle
vuoropuhelulle paallekkaisen tutkimuksen estamiseksi.

Kansallisella tasolla julkisten ja yksityisten toimijoiden kiertotalousyhteistyo teollisten
kiertojen saralla saa erilaisia muotoja eri puolilla Suomea. Ekoteollisuuspuistojen
kehittdmisen kannalta on keskeista, etta yritykset toimivat yhdessa kunnan kanssa
esimerkiksi sujuvan kaavoituksen ja luvituksen edistamiseksi. Kuntien rahoittamilla
kehitysyhtigilla on ollut vahva rooli esimerkiksi Lapin, Pirkanmaan ja Satakunnan teollisten
kiertojen vauhdittamisessa.

Teollisten kiertojen toimivuuteen vaikuttaa suuressa maarin olemassa oleva lainsaadanto.
Eri teollisuudenalojen osalta on tunnistettavissa seka kiertotaloutta hidastavaa etta voimaan
tullessaan edistavaa saantelyd. Esimerkiksi rakennusteollisuudessa
rakennustuotelainsaadanto vaatii CE-merkittyja® tuotteita kaytettavan tietyissa rakennusten
osissa. Toisaalta EU-tasolla on tavoite, ettd vuoteen 2020 mennessa 70 prosenttia
rakennus- ja purkujatteesta kierratettaisiin. Vuosikymmenié vanhoista rakennuksista
purkuvaiheessa saatavia tuotteita ei ole CE-merkitty, mika vaikeuttaa purkutavaran
hyddyntamista rakentamisessa.

Toisaalta maanrakennuksen lainsdadantoa ollaan Suomessa parhaillaan uudistamassa
kiertotalouden mukaiseksi. MARA-asetus sallii tiettyjen jatetyyppien hytdyntamisen
maanrakennuksessa, mika lisda esimerkiksi betonin, tuhkan ja energiantuotantolaitosten
jatevirtojen hyoddyntamista. Vuonna 2019 voimaan tuleva MASA-asetus sen sijaan
maadrittelee uuden rakentamisen maa-ainesjatteiden hyédyntamismahdollisuuksia. Toisaalta
mahdollisuutta suunnata julkisia hankintoja kiertotalouteen ei ole esimerkiksi
rakennusmaaraysten osalta hyddynnetty viela kattavasti.

Asiantuntijahaastatteluissa on korostettu myds olemassa olevien lainsaadanndllisten
keinojen hyédyntamisesta entista vahvemmin kiertotalouden edistdamisessa. Esimerkkina
tasta on ymparistdvaikutusten arviointi (YVA), joka on tulevien laajamittaisten hankkeiden
merkittavien ymparistovaikutusten osallistava arviointimenettely. YVA-prosessia voitaisiin
muuttaa siten, etta esimerkiksi uuden teollisuuslaitoksen YVA-arvioinnissa otettaisiin kantaa
siihen, mita laitoksen sivuvirroille tehdaan, tai voitaisiinko tien tai voimajohdon
rakentamisessa hyddyntad sekundaarisia raaka-aineita.

MinisteriGtasolla teollisen kiertotalouden asiat jakaantuvat yha usean eri ministerién
toimialaan. Asiantuntijahaastatteluissa tuotiin esille toive siita, etta kiertotalouteen liittyvat
poliittiset linjaukset olisivat ministeridsta huolimatta samat, jolloin siiloutumiselta voitaisiin
valttya. Virkamiehet ovat paikoin hyvin sidoksissa oman ministerionsa tehtavaan, jolloin
kokonaisvaltaisen kiertotalouden koordinaation puute hallinnossa voi aiheuttaa ristiriitoja.

6 Rakennustuotteeseen kiinnitetty CE-merkinta osoittaa, etta tuote on testattu harmonisoidun tuotestandardin mukaisella
testimenetelmalla ja etta tuote on ilmoitetun suoritustason mukainen. (Ymparistoministerié 2018)
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hallitusammattilainen

hankepaallikkd, tyo- ja elinkeinoministerio
asunto-, energia- ja ymparistoministeri

toimitusjohtaja, VTT
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TyOpajat

AloitustyOpaja: Kiertotalouden tiekartan paivitys ke 5.9.2018

TeematyOpaja: Kiertotalouden keinot ilmastonmuutoksen torjunnassa pe 7.9.2018

TeematyOpaja: Kiertotalouden kaupallistaminen, vienti ja digitalisaation mahdollisuudet pe

14.9.2018

TeematyOpaja: Kansalainen, kaupunkilainen ja kuluttaja kiertotalouden kérkimaassa ma
17.9.2018

Paatostydpaja: Yhteenveto seka pitkdn aikavalin muutostarpeet ja toimet to 20.9.2018
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