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Reformen av lagstiftningen om avbytarservice styrs i synnerhet av

(1):

euro.
Riksdagens uttalanden (RSv 108/2015 rd-RP 112/2015).

EU:s regler om statligt stod paverkar innehallet i lagstiftningen om avbytarservice.
Jordbrukets strukturforandring: vilken struktur har husdjursproduktionen i framtiden?

Vilka behov har kunderna och avbytarna? Hur kan man svara pa dem?

Ska landskapen (eller vem/vilka?) skota avbytarservicen for lantbruksforetagarna i framtiden?

Informationssystemen bér férnyas, vilket tar tid. Atminstone gamla Lomitusnetti dr féraldrat.



Reformen av lagstiftningen om avbytarservice styrs i synnerhet av
(2):

Lagarna om avbytarservice (systemen for statligt stod) kan vara i kraft endast en viss tid.
Kommissionen ska notifieras (lantbruk) och lamnas en anmalan (6vriga) om lagarna regelbundet -
antingen om de gallande lagarna eller de andrade lagarna.

» Enligt aktuella uppgifter kan lagarna om avbytarservice vara i kraft fram till utgangen av 2021, aven lagen om vikariehjalp for
renskotare forlangs fram till slutet av 2021.

Enligt aktuella uppgifter ska EU:s nya regler om statligt stod trada i kraft fran borjan av 2022.
Innehallet i lagarna om avbytarservice maste i snabb takt andras enligt dem.

» Fore 2022 maste till kommissionen sannolikt lamnas en forenklad anmalan om att stodsystemet for avbytarservice for
lantbruket forlangs till 2022.

» For avbytarservicen for palsdjursuppfodare och vikariehjalpen for renskotare galler troligen 6vergangstiden
pa 6 man. for den nya s.k. gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn (dvs. de kan forlangas till 2022).
» De andrade lagarna om avbytarservice ska notifieras (lantbruk) och anmalas (6vriga) till kommissionen.

mmm) Med beaktande av alla faktorer maste reformen av lagstiftningen om avbytarservice
ske i tva skeden (1:a och 2:a lagpaketet, dvs. i form av tva regeringspropositioner).



Respons till dinasikt.fi:

* 1:a lagpaketet: (begransade)
andringar av de gallande lagarna om
avbytarservice

* 2:a lagpaketet: planerade andringar

av substansparagrafer

* 2:a lagpaketet:
forvaltningsmodellen for
husdjursproducenternas

Lar komma information om
EU:s nya regler om statligt

FORENKLAD TIDTABELL FOR LAGBEREDNINGEN

2022 ANDRINGARNA
AV 1:A LAGPAKETET |
KRAFT

2:a lagpaketets substansparagrafer, dvs. 3 nya lagat

2024(2025?)
TRE NYA
LAGAR OM
AVBYTARSERVICE
| KRAFT

vt ce (dvs. lantbruket) stéq (?) RISKABELT OM DET om avbytarservice, bereds slutgiltigt. Nytt
avbytarservice (dvs. lantbruke DRGJER! (nya)
1:a lagpaketet pa remiss 2:a lagpaketet pa remiss informa-
Beredning av 1:a och 2:a tions-
lagpaketets substansparagrafer. RP om 1:a lagpaketet till o system
riksdagen. RP om 2:a lagpaketet till riksdagen. bereds
Lomitusnetti omarbetas. Nytt (nya?) informationssystem bereds.
LAGANDRINGARNA | 1:A LAGPAKETET OCH SUBSTANSPARAGRAFERNA TILL DE NYA LAGARNA OM AVBYTARSERVICE | 2:A LAGPAKETET
PARAGRAFERNA OM EN FORVALTNINGSMODELL FOR DE NYA LAGARNA OM AVBYTARSERVICE | 2:A LAGRAKETET

En arbetsgrupp tillsatts
for att utreda alternativa
forvaltningsmodeller for
husdjursproducenternas
avbytarservice om
avbytarservicen inte blir en
uppgift for landskapen.

AR 2020

Obs! Tidtabellen lever och uppdateras efter behov

Nar landskapens uppgifter har
klarlagts, bereder
arbetsgruppen i detalj den
forvaltningsmodell som valts for
husdjursproducenterna.

2021

Paragraferna om forvaltningsmodellen infor

i 2:a lagpaketet fore remisskedet.

2022

2023(20247) 2024(20257?)



Respons till dinasikt.fi:

*1:a lagpaketet: (begransade)
andringar av de gallande lagarna om
avbytarservice

* 2:a lagpaketet: planerade andringar
av substansparagrafer

* 2:a lagpaketet:
forvaltningsmodellen for
husdjursproducenternas
avbytarservice (dvs. lantbruket)
Beredning av 1:a och 2:a
lagpaketets substansparagrafer,
som begransas av bl.a. anslag och
gamla Lomitusnetti i 1:a lagpaketet.
(Beredning som tjansteuppdrag —
om inte annat kravs p.g.a.
yttrandena — eftersom beredningen
har pagatt i flera ar).

LAGANDRINGARNA | 1:A LAGPAK

Lar komma information om EU:s
nya regler om statligt stod (?)

och 1:a lagpaketet omarbetas
(som tjansteuppdrag).

RISKABELT OM DET DROJER!

1:a lagpaketet pa remiss och
andringar infors. Diskussion

om 1:a lagpaketet med
kommissionen och redigerarna av
Lomitusnetti.

RP om 1:a lagpaketet till
riksdagen.

Anmalan till kommissionen om att
det nuv. stodsystemet for
avbytarservice for lantbruket
forlangs o6ver 2021 och notifikation
om lantbruksandringarnai 1:a
lagpaketet

Lomitusnetti omarbetas.

ETET OCH SUBSTANSPARAGRAF

Anmalan till
kommissionen om
andringarna av

Om kommissionen
godkanner (lantbruk), |

KRAFT 2022 narir Voo
LAGANDRINGARNA | | palsdjursuppfodnin
KRAFT g/renskotsel i 1:a

lagpaketet.
2:a lagpaketets substansparagrafer, dvs. 3 nya lagar
om avbytarservice bereds slutgiltigt (som
tjansteuppdrag).

2:a lagpaketet pa remiss och andringar infors.
Diskussion om 2:a lagpaketet med
kommissionen och utvecklarna av det nya
informationssystemet.

RP om 2:a lagpaketet till riksdagen.
Kommissionen notifieras om lagen om
husdjursprod. i 2:a lagpaketet

Nytt (nya?) informationssystem bereds.

'ERNA TILL DE NYA LAGARNA OM AVBYTARSERVICE | 2:A LA

Nytt
(nya)
informa-
tions-
system
bereds

Om kommissionen
godkanner (husdjur)
2024 (20257?)
TRE NYA LAGAR OM
AVBYTARSERVICE
| KRAFT

Anmalan till
kommissionen

om 2:a lagpaketets
lagar om
palsdjursproduktion/
renskotsel

GPAKETET

PARAGRAFERNA OM EN FOR}

En arbetsgrupp tillsatts for att
utreda alternativa
forvaltningsmodeller for
avbytarservice for
husdjursproducenter om

JALTNINGSMODELL FOR DE NY/

Nar landskapens uppgifter har
klarlagts, bereder arbetsgruppen i
detalj den forvaltningsmodell som
valts for husdjursproducenterna.

avbytarservicen inte blir en
uppgift for landskapen.

AR 2020

Obs! Tidtabellen lever och uppdateras efter behov

Forvaltningsmodellen for avbytarservice for
husdjursproducenter i det 2:a lagpaketet
bereds slutgiltigt eventuellt som
tjansteuppdrag.

2021

Paragraferna om férvaltningsmodellen infg
i 2:a lagpaketet fore remisskedet.

2022

\ LAGARNA OM AVBYTARSERVICE | 2:A LAGPAKETET

2023(20247) 2024(20257?)



Vilka lagandringar
har planerats vid SHM?

Utgangslage varvintern 2020

Tack vare allt arbete som tidigare lagts ner pa lagberedningen
och i olika arbetsgrupper behéver vi inte bérja fran noll.




Det forsta lagpaketet

Allman beskrivning

* De mer begransade och bradskande lagandringarna infors i de tre
gallande lagarna om avbytarservice.

* Gamla Lomitusnetti omarbetas sa det motsvarar lagandringarna.

« Andringarna i kraft 20227

Obs!
Vissa teman behandlas i bada lagpaketen.

Lagandringarna i de foljande diorna hor till forsta lagpaketet,
om det inte uttryckligen star att andringen gors
forst i andra lagpaketet.



Kunderna inom avbytarservicen for lantbruksforetagare -
vad forandras (1)?

Skyldigheten att som en forutsattning for avbytarservice teckna en forsakring enligt 10 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006), leder i nulaget till att en del lantbruksféretagare (husdjursproducenter) blir utan

tillgang till avbytarservice for lantbruksféretagare.

‘ Kopplingen mellan avbytarservice for lantbruksforetagare och lantbruksforetagarens pensionsforsakring
ska slopas.

‘ Pa motsvarande satt ska kopplingen mellan avbytarservice for palsdjursuppfodare
och forsakringen enligt lagen om pension for foretagare (1272/2006) slopas.

Palsdjursuppfodarna omfattas i dag av tva lagar om avbytarservice.

mmm) Pélsdjursuppfédarna ska 6verforas fran lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare till
till lagen om avbytarservice for palsdjursuppfodare.

Forslagen grundar sig pa EU:s regler om statligt stod. "Stod skall vara tillgangligt for alla som ar berattigade i det
berérda omradet enligt objektivt utformade villkor” En annan grund ar den allmanna principen om likabehandling.



Kunderna inom avbytarservicen for lantbruksforetagare -
vad forandras (2)?

Trav- och ridhastar ska inte langre fa skotas genom avbytarservice.

Forslaget grundar sig pa EU:s regler om statligt stod. Trav- och ridhastar raknas inte till den primara jordbruksproduktionen.

Med primar jordbruksproduktion avses produktionen av produkter fran jorden och fran uppfoédning (bl.a. levande djur samt kott
och delar av djur som ska atas) utan att ndgra andra vidare processer utfors som forandrar dessa produkters natur.

Med primar jordbruksproduktion avses saledes i praktiken endast uppfodning av djur som ska bli livsmedel eller produkter.

En forutsattning for avbytartjanst under semester och avgiftsbelagd avbytarhjalp ar att
lantbruksforetagaren har uppgiften som huvudsyssla.

Detta villkor kan leda till att lantbruksforetagaren forlorar avbytartjansten till fullt belopp
om han eller hon har inkomster fran olika kallor. Aven bestammelsen om huvudsyssla bor

fortydligas.

m=m) Villkoret om att en lantbruksféretagare ska ha uppgiften som huvudsyssla ska slopas.



Kunderna inom avbytarservicen for lantbruksforetagare -
vad handlar bestammelserna om? (1)

Avbytarservice for lantbruksforetagare ska beviljas om det ar fraga om

"husdjursproduktion’, dvs.
* iinkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) eller
* ilagen om beskattning av inkomst av ndaringsverksamhet (360/1968)

avsedd beskattad produktion av djur bestaende av notkreatur, svin, far, getter, hdstar som anvéands for hastuppfédning
och djur som ar fjaderfa.

Husdjursenheterna ska aven i fortsattningen omfatta minst 6 enheter.

‘ | det 2:a lagpaketet ska de husdjursenheter som faststallts genom férordning (hur manga husdjur
det finns i en enhet) justeras, forutom att man redan i det 1:a lagpaketet stryker palsdjur fran forordningen och
andrar angivelsen om hastar.



Kunderna inom avbytarservicen for lantbruksforetagare -
vad handlar bestammelserna om? (2)

"Hast som anvands for hastuppfodning” ska vara

« ett sto som under de senaste 30 manaderna minst en gang inseminerats, betackts eller folat,
* en hingst som under motsvarande period anvants for avel minst en gang samt
« ett fol som fotts under motsvarande period.

Tiden pa 30 manader (2,5 ar) bakat ska berdaknas fran den tidpunkt da man aven i ovrigt kontrollerar
om forutsattningarna for att bevilja avbytarservice for lantbruksforetagare uppfylls:

» vid ans6kan om avbytarservice och

«  fore/under perioden for avbytarservice

Lantbruksforetagare har anmalningsskyldighet i frdga om @ndringar (44 a § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare och férordningen).



Kunderna inom avbytarservicen for lantbruksforetagare -
vad handlar bestammelserna om? (3)

"Lantbruksforetag” avser

* husdjursproduktion som bedrivs av en enskild naringsidkare ensam
eller tillsammans med sin make
* husdjursproduktion som bedrivs av en annan sjalvstandig ekonomisk enhet.

Jamfér med definitionen av foretag enligt den s.k. gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn
(EU) Nr 702/2014:

"Varje enhet, oberoende av juridisk form, som bedriver en ekonomisk verksamhet
ska anses som ett foretag.”

Inom avbytarservicen for lantbruksféretagare ska den ekonomiska verksamheten uttryckligen vara
husdjursproduktion som beskattas enligt inkomstskattelagen for gardsbruk eller
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet.




Kunderna inom avbytarservicen for lantbruksforetagare -
vad handlar bestammelserna om? (4)

"Lantbruksforetagare” ska vara en person, vars stallning i lantbruksforetaget ar

en enskild naringsidkare eller dennas make,

verkstallande direktor eller styrelsemedlem i ett aktiebolag, som
> ensam innehar mer an 20 procent av aktiebolagets aktiekapital, eller
> ensam innehar mer an 20 procent av det rostetal som aktierna medfor i aktiebolaget,

en bolagsman i ett 6ppet bolag, eller

en delagare eller bolagsman som ar personligen ansvarig for forpliktelserna och atagandenai ett
annat bolag, en annan sammanslutning eller ett annat samfund.



Kunderna inom avbytarservicen for lantbruksforetagare -
vad handlar bestammelserna om? (5)

Besittningsratt till husdjuren ska innehas av

* lantbruksforetagaren, om det ar fraga om husdjursproduktion som bedrivs av
en enskild naringsidkare ensam eller tillsammans med sin make, eller

 iovriga fall lantbruksforetaget.

Lantbruksforetagaren ska sjalv utfora en tillracklig mangd av de nédvandiga dagliga arbetena for
skotsel av husdjuren i lantbruksforetaget. Den nedre gransen ska vara minst 3 timmar per dag. (= En
avbytarservicedag for lantbruksforetagare ska vara minst 3 timmar per lantbruksforetag).

Obs! Aven i lagen om avbytarservice for pilsdjursuppfédare ska motsvarande dndringar om kunderna inom
avbytarservicen goras i fraga om

palsdjursuppfodning, palsfarm, palsdjursuppfodare, besittningsratt till palsdjur och

avbytardagens langd for palsdjursuppfodare per palsfarm (vid avbytartjanst under semester).



Avbytarservice for lantbruksforetagare - vikariehjalp: pa
grund av arbetsoformaga (1)

7 §ilagen om avbytarservice for lantbruksféretagare, som galler vikariehjalp pa grund av
arbetsoformaga, ar en paragraf som anvands ofta men lamnar rum for tolkning.

Det finns olika synpunkter pa revideringen av 7 §, atminstone:

« Vikariehjalp fas i dag flexibelt for hogst 20 dagar (delvis genom egenanmalan eller
med intyg av en lakare e.d.). Det har 6nskats att perioden pa 20 dagar ska forlangas.

» Vikariehjalp kan beviljas for en langre period @an 20 dagar endast med stod av
ett visst formansbeslut (= arbetsoformagan ska visas med formansbeslutet).

» Detta uppmuntrar lantbruksforetagarna att anséka om de férmaner de har ratt till (€)
» Handlaggaren av ett beslut om avbytarservice behover inte (utan medicinsk utbildning) bedéma
innehallet i en lakares e.d. utlatande och lantbruksforetagarens arbetsformaga.



Avbytarservice for lantbruksforetagare - vikariehjalp: pa
grund av arbetsoformaga (2)

* Enligt EU:s regler om statligt stod kan avbytarservice normalt beviljas for hogst 3 man. per ar.
Den vikariehjalp som kan beviljas pa grund av arbetsoférmaga utifran 7 § kan dock i allmanhet fortga hogst
3ar.
> Ardet andamalsenligt att man véntar att lantbruksféretagaren ska fa tillbaka sin arbetsférmaga medan man skoter

lantbruksforetaget med hjalp av avbytarservice 10 ganger langre an avbytarservicen ar avsedd att vara?

> Enligt uppgifter fran LPA anlitades vikariehjalp som beviljats pa grund av arbetsoférmaga av
* 2016:4 968 pers. - avdem anlitade 34 (0,7 %) tjansten i mer dn 320 dagar och 15 (0,3 %) i mer &n 350 dagar
* 2017:4823 pers. - av dem anlitade 46 (1,0 %) tjansten i mer &n 320 dagar och 11 (0,2 %) i mer dn 350 dagar
* 2018:4569 pers. - av dem anlitade 29 (0,6 %) tjansten i mer &n 320 dagar och 7 (0,2 %) i mer 4n 350 dagar

* 2019:4188 pers. - av dem anlitade 27 (0,7 %) tjansten i mer &n 320 dagar och 7 (0,2 %) i mer 4n 350 dagar
mmm) Ytterst fa anlitade vikariehjélp p& grund av arbetsoférméga hela aret (obs. 26 dagar semester per ar). Statistiken
antyder dven att det ar sallsynt att vikariehjalp pa grund av arbetsoférmaga anlitas oavbrutet (eller sa gott som)

i2eller3ar.

* Enligt 7 § fas vikariehjalp endast med stdd av vissa formaner. Det har 6nskats att formanerna ska utokas med

atminstone partiell sjukdagpenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004).



Avbytarservice for lantbruksforetagare - vikariehjalp: pa
grund av arbetsoformaga (3)

mmm) | det 1:a lagpaketet ska formanernai 7 § med stdd av vilka man kan fa vikariehjalp utékas med
partiell sjukdagpenning enligt sjukférsakringslagen.

=) | det 1:a lagpaketet slopas LPA:s utlatande om lantbruksforetagarens arbetsférmaga (7 § 4 mom.)
Orsak: Nar avbytarservicens koppling till lantbruksféretagarens pensionsforsakring slopas,
kan aven andra pensionsforsakringsbolag an LPA ge utlatanden. Férandringen minskar den
administrativa bordan.

=) | det 2:a lagpaketet ska 7 § revideras i storre utstrackning. Revideringen lamnas till andra skedet

eftersom

* Den nya formuleringen av paragrafen maste anpassas till de 6vriga paragraferna i lagen om avbytarservice
for husdjursproducenter i 2:a lagpaketet (dtminstone till vilka formaner som hindrar avbytarservice,
mojligheten att fa vikariehjalp redan medan man vantar pa ett formansbeslut som utgor en forutsattning
for vikariehjalp pa grund av arbetsoférmaga samt avgifter for vikariehjalp).

* Denflitigt tillampade 7 § orsakar stora kostnader for staten. Om man t.ex. forlanger den tid da man kan fa
vikariehjalp endast utifran en lakares e.d. intyg, bor kostnaderna for detta uppskattas och finansiering hittas.



Avbytarservice for lantbruksforetagare - vikariehjalp:
sjukt/handikappat barn, specialvardspenning

Enligt 7 b § 1 mom. 2 punkten i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare beviljas vikariehjalp for
deltagande i vard eller rehabilitering av ett sjukt eller handikappat barn, for hogst den tid
lantbruksforetagaren betalas specialvardspenning enligt sjukforsakringslagen.

Sjukforsakringslagen innehaller vissa maximitider for hur lange specialvardspenning i allmanhet kan
betalas for samma sjukdom hos barnet, men i vissa undantagsfall (vdagande

medicinska grunder) har ingen maximitid faststallts.

Aven vikariehjalpen kan i dessa fall fortga lika lange och 6verskrida den allmanna maximitiden (3 man.
per ar) enligt EU:s regler om statligt stod.

‘ | det 1:a lagpaketet ska en maximitid anges for hur lange vikariehjalp enligt 7 b § 1 mom. 2 punkten kan beviljas,
och kommissionens godkannande ska begaras for den.



Avbytarservice for lantbruksforetagare som ordnas av
kommunen - skyldigheten att ordna service

Skyldigheten att ordna avbytarservice enligt 15 § i lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare
ska fortydligas enligt foljande:

* Den lokala enheten ska inte ha skyldighet att tillhandahalla bradskande avbytarservice enligt jour.

Avbytarservicen ska inte heller i framtiden omfatta en jour enligt "112-modell’, om man inte uttryckligen vill andra systemet
sa att det fungerar som det primara reservsystemet for lantbruksforetagare och man hittar finansiering for det.

* Den lokala enheten ska ha skyldighet att ordna avbytartjanst under semester och vikariehjalp for
lantbruksféretagare som anlitar dess tjanster endast till den del som avbytaruppgifterna

1) kan utforas sa att de inte utgor nattarbete enligt arbetstidslagen (872/2019),
2) kraver hogst tva besok i lantbruksforetaget per dygn,
3) inte avviker fran det normala produktionssattet.

| bakgrunden bl.a. HFD:2019:60 (antalet utfodringsganger), avbytararbetets kvalitet (for hurdant avbytararbete hittas arbetare)
och kostnader.



Avbytarservice for lantbruksforetagare som ordnas av
kommunen - skyldighet att ta ut semester samtidigt

Skyldigheten att ta ut semester samtidigt enligt 17 a § i lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare
ska i framtiden galla ett allt storre antal kunder.

Lantbruksforetagare som arbetar i samma lantbruksféretag ska ta ut minst 20 dagar
av sin semester samtidigt, om lantbruksforetaget har hégst 20 =) 30 husdjursenheter.

Det finns olika synpunkter pa skyldigheten att ta ut semester samtidigt, atminstone:

. Skyldigheten forsatter lantbruksféretagarna i en ojamlik stallning pa basis av antalet djur i lantbruksforetaget, varfér skyldigheten
inte ar forenlig med det allmanna malet for revideringen av lagstiftningen om avbytarservice (jamlikare avbytarservice).

. Skyldigheten kompletterar i viss man den foretagsspecifika semestern som féreslogs av arbetsgruppen 2017 och som inte fick
understod.

»  Skyldigheten forbattrar mojligheterna att erbjuda avbytarna langre arbetsdagar, dvs. den forbattrar avbytararbetets
kvalitet (for hurdant avbytararbete man hittar arbetare).

»  Skyldigheten gor det mojligt att minska avbytarnas arbetsresor och dampa fenomenet med "dubbla semestrar”.

. Jamfor: Alla palsdjursuppfodare som anlitar den lokala enhetens avbytarservice har alltid tvingats ta ut sin semester
samtidigt!



Avgifter for avbytarservice som ordnas av kommunen och av
lantbruksforetagaren sjalv

Avgifterna for vikariehjalp enligt lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare har en koppling till
lantbruksforetagarens LFOPL-arbetsinkomst, och dessutom varierar nivan pa avgifterna aven i ovrigt.

=) | det 1:a lagpaketet ska avgifternas koppling till LF6PL-arbetsinkomsten slopas och man faststaller
en enda avgift for vikariehjalp.
> Nivan pa avgiften for vikariehjalp paverkas av den budget som star till lagberedningens férfogande och av statistiken
(nivaerna) for de avgifter for vikariehjalp som i praktiken betalas for narvarande.
» Avgiften for vikariehjalp innebar inte nédvandigtvis en inkomstforlust for lantbruksféretagaren, eftersom de

lantbruksforetagare som oftast anlitar vikariehjalp far formansinkomst fran ett visst férmanssystem (ingen eller ingen
betydande inkomstforlust).

> Avgifterna for vikariehjalp ar avdragsgilla i beskattningen.

=== | det 2:a lagpaketet ska (kommunens) serviceavgifter slopas for de lantbruksforetagare som ordnar
sin avbytartjanst sjalv och detta ska beaktas i ersattningen av kostnader (lagre niva).

Obs! Aven serviceavgifterna for palsdjursuppfodare ska slopas i det 2:a lagpaketet, i och med att de
overfors helt och hallet till den avbytartjanst som ordnas sjalv.



Preciseringar av ansokan om avbytarservice som ordnas av
kommunen och av lantbruksforetagaren sjalv (1)

Avbytarservice som ordnas av kommunen
18 § 3 mom.

Ansokan om vikariehjalp ska goras omedelbart nar lantbruksforetagaren har fatt kannedom om
grunden for vikariehjalp och tidpunkten da behovet av service borjar.

mmm) Ansokan om vikariehjalp ska goras sa fort som méjligt innan avbytartjansten behovs.

Avbytartjanst som en lantbruksforetagare ordnar sjalv

23 a§ 1 mom. (och en liknande andring av 3 mom.)

En lantbruksforetagare som sjalv ordnar sin avbytartjanst ska skriftligen ansoka om avbytarservice hos den lokala enheten
innan de arbeten som ingar i avbytarservicen paborjas.

mm=) En lantbruksforetagare som sjalv ordnar sin avbytartjanst ska skriftligen ansdka om avbytarservice hos den lokala enheten
sa fort som mdéjligt innan avbytartjansten behovs och
innan lantbruksforetagaren skaffar avbytartjansten av serviceproducenten (=innan tjansten bestalls).



Preciseringar av ansokan om avbytarservice som ordnas av
kommunen och av lantbruksforetagaren sjalv (2)

Andringen av 23 a § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare, enligt vilken ansékan om
vikariehjalp ska goras innan lantbruksforetagaren skaffar avbytartjansten av serviceproducenten
(= innan tjansten bestalls) grundar sig pa EU:s regler om statligt stod.

Statliga stod ska ha en s.k. “stimulanseffekt”. Stodet maste andra det eller de berérda foretagens beteende pa ett sadant satt att de
inleder ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva eller som de skulle bedriva endast i begransad utstrackning eller pa ett
annat satt. Darfor ska ansokan om stod i praktiken goras forst.

EU-domstolen behandlade i mal C-349/17 det statliga stodets “stimulanseffekt” och stodansokans tidpunkt enligt den s.k. Allmanna
gruppundantagsférordningen. Aven gruppundantagsférordningen for jordbrukssektorn innehdller motsvarande bestammelser:
"det forsta rattsligt bindande atagandet att utnyttja tjanster” enligt artikel 6.2 och artikel 2.25.

Obs! Aven i de 6vriga lagarna om avbytarservice ska liknande preciseringar av ansékans tidpunkt
goras.



Avbytartjanst som lantbruksforetagaren ordnar sjalv - ovrigt (1)

Det finns olika synpunkter pa de avbytartjanster som lantbruksforetagare ordnar sjalv, atminstone:

« Endast 10 % av kunderna omfattas av tjansterna. (Ar 2019 10,2 % av de lantbruksféretagare som hade uppgiften som huvudsyssla).
Orsaker ar antagligen bl.a.

»  Enligt EU:s regler om statligt stod ska ersattningen for kostnaderna for avbytartjansten, dvs. det statliga stodet, betalas till den som
tillhandahaller avbytartjansten och inte till lantbruksféretagaren. | lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare finns narmare
bestimmelser om detta. EEEE) Antalet lampliga privata tillhandahdllare av avbytartjanster varierar liksom aven den kontinuerliga
tillgangen till tjanster.

»  Den avbytarservice som ordnas av kommunen och av lantbruksforetagaren sjalv varierar till sitt innehall.

»  Andra orsaker?

* Den avbytartjanst som lantbruksforetagaren ordnar sjalv ar formanligare for staten an den tjanst som ordnas av kommunen.

»  T.ex.ar 2019 var bruttopriset for en avbytartimme ordnad av kommunen i snitt ca 33,35 euro och bruttopriset for en avbytartimme
ordnad av lantbruksféretagaren sjalv ca 27,35 euro.

» Om den avbytartjanst som lantbruksféretagaren ordnar sjalv aven framover ar férmanligare for staten, gynnas den statliga ekonomin av att den blir
vanligare.

» Vilka utgiftsposter tacker/borde bruttopriset for avbytartimmarna tacka i praktiken? Har man beaktat jamlikhetsperspektivet?

* De avbytare som ar anstallda av kommunen kan utdka sina arbetstimmar och sin inkomst genom att som bisyssla
erbjuda privata avbytartjanster och eventuellt andra tjanster.



Avbytartjanst som lantbruksforetagaren ordnar sjalv - ovrigt (2)

Hur borde lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare andras for att privata avbytartjanster ska vara
ett realistiskt alternativ for allt fler lantbruksforetagare?

mmm) | det 1:a lagpaketet ir avsikten att hoja nivan pa kostnadsersattningen for den avbytartjanst som lantbruksféretagaren ordnar sjalv.

mmm) | det 2:a lagpaketet ar stravan att likstélla serviceutbudet av avbytartjanster som ordnas av kommunen och av lantbruksféretagaren sjalv
— i den man budgeten medger. (Kommunens skyldighet att ordna service ska fortsattningsvis omfattas av vissa begransningar (sondags-
och helgdagsbegransningar, samtidig semester osv.) for att skapa inbesparingar och garantera avbytararbetets kvalitet).

mmm) | det 2:a lagpaketet ska (kommunens) serviceavgifter slopas for de lantbruksféretagare som ordnar sin avbytartjanst
sjalv och detta ska beaktas i kostnadsersattningen (lagre niva).

mm=) | samband med det 2:a lagpaketet kan man utreda forvaltningen av avbytarservicen for lantbruket dven med tanke pa
forutsattningarna for att den avbytartjanst som lantbruksforetagaren ordnar sjalv ska bli vanligare. | detta sammanhang ar det dven
lampligt att se over de utgiftsposter som ska tackas av bruttopriset for avbytartimmarna for den avbytarservice som ordnas av
kommunen och av lantbruksféretagaren sjalv.

Obs! Det ar andamalsenligt att se dver en eventuell hdjning av nivan pa kostnadsersattningarna av avbytarservicen for palsdjursuppfodare och
vikariehjalp for renskotare i samband med att avbytarservicen for palsdjursuppfodare dverfors till LPA i det 2:a lagpaketet.
- En héjning &r méjlig endast inom ramen fér budgeterna enligt lagarna.



Avbytarservice som getts utan grund och bestammelser om

aterkrav
Ibland uppstar det en situation da avbytarservice har beviljats utan grund och
avbytarservicens belopp maste aterkravas.

Orsaken ar ofta 11 a § i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare, som maojliggor ett s.k. “villkorligt beslut om vikariehjalp”
innan alla forutsattningar for vikariehjalp har uppfylits. Aterkrav blir nédvandigt om férutsattningarna sist och slutligen inte

uppfylls.

===) | det 1:a lagpaketet ska bestammelserna om aterkrav i alla lagar om avbytarservice
revideras.

» Bakom forslaget ligger bl.a. EU-malet C-349/17.
* Man forsoker bevara majligheten till skaliga aterkrav under vissa forutsattningar (kommissionens standpunkt?)

== | det 2:a lagpaketet ska bestimmelserna om "villkorlig vikariehjilp” revideras.
* Revideringen sker forst i detta skede, eftersom paragrafens nya formulering maste anpassas till
de 6vriga paragraferna i lagen om avbytarservice for husdjursproducenter i 2:a lagpaketet.
* Vikariehjalpen ska forst vara helt avgiftsbelagd, och nar forutsattningarna for beviljandet har uppfyllts sanks
avgifterna retroaktivt till normal niva. (Negativt: av kunderna kravs tillfalligt battre betalningsformaga.)
SHM tar garna emot forslag pa kompletterande idéer! (= Snabb vikariehjalp + forutsattningarna uppfylls +
aq risk for aterkrav)!



Ratt till information av myndigheterna och inkomstdatasystemet .

Avbytarserviceforvaltningen far storsta delen av de uppgifter den behover av kunderna.

Det skulle 16na sig att framdover i allt hdgre grad begara uppgifterna av myndigheterna. | basta fall minskar detta
kundens administrativa borda och 6kar avbytarservicebeslutens "traffsakerhet”,

» | praktiken minskar nyttan av vissa data av att de inte ar i sadan form eller fran en sadan tidpunkt som avbytarserviceforvaltningen behover,
t.ex. husdjursdata. De kan anda anvandas som riktgivande jamforelse- eller kompletterande uppgifter.

« Vissa andra data kan utnyttjas battre, t.ex. Skatteférvaltningens och Patent- och registerstyrelsens uppgifter.

Skatteforvaltningens inkomstdatasystem ska i framtiden innehalla uppgifter t.ex. om formaner som utgor ett
villkor eller hinder for avbytarservice osv.

m==) | det 1:a lagpaketet ska bestammelserna om ratten till information i alla lagar om avbytarservice
uppdateras.

m==) | det 1:a lagpaketet ar malet att for avbytarserviceforvaltningen infora en ratt att se uppgifterna i
inkomstdatasystemet.

m==) | det 2:a lagpaketet ska mojligheterna att skapa granssnitt mellan IT-systemen for avbytarservice och
inkomstdatasystemet utredas.



Det andra lagpaketet

Allman beskrivning

» Tre nya lagar om avbytarservice ska stiftas.

* Enforvaltningsmodell for avbytarservice for lantbruket ska tas fram.

» Avbytarservicen for palsdjursuppfddare ska 6verforas till LPA och omvandlas till en
tjanst som i likhet med avbytarservicen for renskotare ordnas av
palsdjursuppfodarna sjalva.

* Regionférvaltningsverken kan ges ansvaret for styrningen och 6évervakningen av
avbytarservicens laglighet.

» Ett nytt informationssystem ska utvecklas for avbytarservicen for lantbruket och
eventuellt den dvriga avbytarservicen.

« Andringarna i kraft 2024/2025?




Allmant

Lagarna om avbytarservice har under artiondenas lopp utvecklats i olika riktningar och har blivit relativt komplexa.
Malet med reformen av lagarna om avbytarservice ar att harmonisera lagarna i fraga om

uppbyggnad och begrepp. Lagarna ska aven forenklas i den man det ar majligt.

Lantbruksforetagare => Husdjursproducent

Lantbruksforetag  => Foretag som bedriver husdjursproduktion
Palsdjursuppfodare => Palsdjursuppfodare

Palsfarm => Foretag som bedriver palsdjursuppfoédning
Renskotare => Renskotare

Renskotselarbete  => Renskotsel

Avbytarservicen for husdjursproducenter ska besta av: semester, vikariehjalp i olika former och extraledighet.
* Obs! Den helt avgiftsbelagda avbytarservicen ska strykas fran lagarna. Den ska kunna kopas av privata avbytarforetag.

Avbytarservicen for palsdjursuppfodare ska besta av: semester och extraledighet.

Avbytarservicen for renskotare ska besta av: vikariehjalp som beviljas pa grund av arbetsoférmaga.



Andringar i 2:a lagpaketet som redan ndmnts i presentationen

Avbytarservice for lantbruksforetagare

* De husdjursenheter som faststallts genom férordning ska ses 6ver (hur manga husdjur det finns i en enhet).
* 7 §omvikariehjalp pa grund av arbetsoférmaga ska revideras i storre utstrackning.
* Bestammelserna om "villkorlig vikariehjalp” ska revideras.

» Serviceutbudet av avbytartjanster som ordnas av kommunen och av lantbruksféretagaren sjalv ska likstallas — i den man budgeten
medager.

* (Kommunens) serviceavgifter ska slopas for de lantbruksféretagare som ordnar sin avbytartjanst sjalva.

* Forvaltningen for avbytarservicen for lantbruksforetagare kan ses dver aven med tanke pa forutsattningarna for att den avbytartjanst som
lantbruksféretagaren ordnar sjalv ska bli vanligare.

Ovrig avbytarservice

* Avbytarservicen for palsdjursuppfédare ska 6verforas till LPA och i likhet med avbytarservicen for renskétare omvandlas till
avbytartjanster som ordnas helt sjalv.

» Serviceavgifterna for avbytarservicen for palsdjursuppfodare ska slopas.

* Nivan pa kostnadsersattningarna av avbytarservicen for palsdjursuppfédare och vikariehjalp for renskotare ska ses dver — héjning
endast inom ramen fér budgeterna enligt lagarna.

All avbytarservice
* Mojligheterna att skapa granssnitt mellan IT-systemen for avbytarservicen och Skatteforvaltningens inkomstdatasystem ska utredas.



Total arbetstid, uppgiftsandel, personlig arbetstid (1)

Avbytarservicen for husdjursproducenter och palsdjursuppfodare ska
i det 2:a lagpaketet andras enligt foljande:

Foretagets totala arbetstid (timmar) ska faststallas schematiskt enligt antalet
husdjursenheter eller palsdjursenheter i foretaget.

* Husdjursenheterna och palsdjursenheterna (hur manga djur det finns i en enhet) samt "berakningsformlerna” for
den totala arbetstiden i enheterna ska faststallas i forordningarna.
» | det betankande som utarbetats av SHM:s arbetsgrupp for avbytarservice https://stm.fi/artikkeli/-/asset publisher/tyoryhma-lomitus-
finns lag- och forordningsutkast med forslag pa husdjursenheter och palsdjursenheter samt "berakningsformler” for
den totala arbetstiden.
=> SHM tar gdrna emot respons pa hur férslagen 2017 kan dndras!
=> Gar det i vissa "produktionslokaler”klart langsammare att utféra arbeten for skétsel
av motsvarande djur? Behovs det i undantagsfall en “langsamhetskoefficient”fér den totala arbetstiden?

De noédvandiga arbetena for skotsel av husdjur eller palsdjur i ett foretag (100 %) ska delas in
enligt de faktiska genomsnittliga arbetsinsatserna for de personer som deltar i dessa arbeten.
m==) D3 far man en uppgiftsandel i procent (%) for arbetena.


https://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/tyoryhma-lomitus-

Total arbetstid, uppgiftsandel, personlig arbetstid (2)

Husdjursproducenters och palsdjursuppfodares personliga arbetstid (timmar) fas
genom att berakna den tid (hur manga timmar) som procentandelen (%)

for husdjursuppfoédarens eller palsdjursuppfodarens uppgiftsandel i procent

utgor av den totala arbetstiden for foretaget som bedriver husdjursproduktion.

* T.ex.50% av 12 timmar =6 timmar
* Beviljandet av avbytarservice skulle redan i det 1:a lagpaketet forutsatta att den personliga arbetstiden ar
minst 3 timmar per lantbruksforetag!

Omfattningen av en semester- och vikariehjalpsdag for husdjursproducenter samt
omfattningen av en semesterdag for palsdjursuppfodare ska faststallas
enligt deras personliga arbetstid.

* | fraga om husdjursproducenternas semester- och vikariehjalpsdag ska det pa vissa grunder finnas ett spelrum pa +15 %.
» T.ex. ska en ensamfbretagares semester- och vikariehjalpsdag pa 10 h kunna forlangas till 11,5 timmar.



Kundens ratt att framstalla anmarkning

| det 2:a lagpaketet ska det inga bestammelser om avbytarkundens ratt att framstalla en skriftlig
anmarkning mot avbytarmyndigheten.

T.ex. en palsdjursuppfodare ska framover ha ratt att framstalla en anmarkning mot LPA om han eller hon ar
missnojd med verkstalligheten av den nya lagen om avbytarservice for palsdjursuppfodare eller sin
behandling i anslutning till denna.

LPA ska ge ett skriftligt svar pa anmarkningen inom en skalig tid fran att anmarkningen mottagits
och svaret ska motiveras. Andring i svaret far inte sokas genom besvar.

Anmarkningen ska inte begransa kundens ratt att begara omprévning av eller éverklaga LPA:s
beslut (om avbytarservice e.d.)

Anmarkningen ska inte heller paverka kundens ratt att anféra klagomal.



Planering av
forvaltningen for
lantbrukets avbytarservice




Aktorerna inom avbytarservicen for lantbruksforetagare och deras karnproblem:

"Hur ska vi trygga grundbehoven
pa ett hallbart satt, sa likvardigt
som mojligt och inom ramen for
budgeten och EU:s regler om
statligt stod?”

”Var uppgift ar att svara pa kundernas
servicebehov i enlighet med lagen.”
”Finns det jobb for oss? Var?”

—

"Var uppgift ar att
styra och overvaka
att lagstiftningen

SHM
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OVERVAKARNA

=

HANDLAGGARNA AV AVBYTARBESLUT

iakttas.”

”Finns det jobb for oss? Var?”

”Ar jobbet sadant att vi orkar utfora
det?” "Kan vi férsorja oss om vi ar
foretagare?”
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kérnproblem

—

”"Kommer vi loss fran skotseln av
husdjuren nar vi behover?”

”Kan avbytaren skota jobbet i vart
stalle?”
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och tal bdst
tidens tand?

GEMENSAMT PROBLEM: “KAN VI GARANTERA AVBYTARSERVICEN | FINLAND, DAR AVSTANDEN AR LANGA OCH DET

FINNS MANGA AVLAGSNA BYAR?”



Fler tankar: Om avbytarservicen inte blir en uppgift for landskapen,
vilken modell skulle tjana oss “annu 2040"?

TILLSYN — LPA TILLSYN — RFV TILLSYN — RFV

stodda avbytartjanster
enligt lagstiftningen om avbytarservice

I alla modeller ska avbytarnas kompetens och
arbetshdlsa utvecklas kontinuerligt t.ex. med
hjélp av erfarenheterna fran avbytarenheterna i
Tohmajdrvi och Liperi (Norra
Karelens/Sunprofile Oy:s LEAN-projekt 2018—

Forsaljning av stodda avbytartjanster
enligt lagstiftningen om avbytarservice

—

Forsiljning av stddda avbytartjanster - Forsaljning av andra avbytartjanster och
enligt lagstiftningen om avbytarservice tjanster t.ex. inom jordbruks-/vélfardssektorn

__________________________________________________

Kollektivavtalsparterna ska alltid ha méjlighet
att 6vervdga vem som kan l6sa utmaningar
med arbetsvillkoren och hur

(SHM inte delaktig)

__________________________________________________

Forsaljning av andra avbytartjanster och
tjanster t.ex. inom jordbruks-/valfardssektorn




Beslut och avbytare i kommunerna

Denna modell ar bekant redan fran 90-talet, da man frangick kommunernas lagstadgade
skyldighet att ordna avbytarservice for lantbruksforetagare.

| modellen ordnar LPA avbytarservice genom att sjalv inratta en s.k. lokal enhet (0 st.) eller genom att
inga ett uppdragsavtal med vissa kommuner (40 st.).

| denna modell har LPA aven ansvaret for styrningen och 6vervakningen av avbytarservicens laglighet. |
forsta hand har LPA dock varit radgivare, utbildare och “centralférvaltning” for avbytarservicen, som
forutom kommunerna aven stoder SHM:s arbete.

| denna modell finns handlaggarna av myndighetsbesluten i kommunen nara avbytarserviceutbudet,
dvs. i samma organisation som avbytarna och deras chefer.

Om vi fortsatter med denna modell slipper vi mycket av det besvar, den osakerhet och den anpassning
som i allmanhet féljer av forandringar. De olika rollerna ar bekanta for alla.



Besluti LPA & avbytare i LPA ELLER kommunerna (1)

* | denna modell skulle myndighetsbesluten fattas centralt vid LPA.

* Centraliseringen gor det majligt for tjanstemannen inom forvaltningen att lattare dela
omsesidig expertis och att féorenhetliga tolkningen av lagen och arbetsmetoderna. Beslut
som kraver gedigen expertis, sasom beslut om vikariehjalp pa grund av arbetsoférmaga,

kan koncentreras till ett visst kontor vid LPA.

* Avbytarbeslutens "traffsakerhet” kanske 6kar och kunderna behandlas mer
jamlikt dverallt i Finland.

* Som en "biprodukt” gynnas antagligen statens kassa och kunderna i och med att det gar
mindre tid for tjanstemannen och kunderna t.ex. till att ratta felaktiga beslut.

* LPA:s tjansteman kan arbeta pa LPA:s regionala kontor och vid behov pa distans.
| denna modell maste man utreda hur tjanstemannens arbetsvillkor ska faststallas.



Besluti LPA & avbytare i LPA ELLER kommunerna (2)

| denna modell skulle utbudet av avbytarservice skdtas av LPA med hjalp av sina regionala
kontor ELLER alternativt skulle LPA inga ett uppdragsavtal om utbudet av
avbytarservice med vissa kommuner (10 st.)?. Avbytarna skulle vara anstallda av LPA ELLER kommunerna.

Till denna forvaltningsmodell kunde man skraddarsy en transparent finansieringsmodell (behov av
anpassningspost?).

Om LPA sjalv skoter utbudet av avbytarservice ar det lattare for LPA att justera antalet kontor

och deras placering enligt behov och att placera (flyttvilliga) avbytare pa olika orter.

Om LPA sjalv skoter utbudet av avbytarservice finns handlaggarna av myndighetsbesluten nara
utbudet av avbytarservice, dvs. i samma organisation som avbytarna och deras chefer.

Om LPA sjalv skoter utbudet av avbytarservice ar personal- och ekonomiférvaltningen
samma for alla, verksamhetsmetoderna ar enhetliga och transparenta och kan kopplas till nya Lomitusnetti.

Om LPA sjalv skoter utbudet av avbytarservice maste man utreda hur avbytarnas arbetsvillkor ska faststallas.



Besluti LPA & avbytare i LPA ELLER kommunerna (3)

Om kommunerna skoter utbudet av avbytarservice kan tjanstemannen inom LPA:s forvaltning och Biwet

o s . . . Min
kommunerna ta fram gemensamma tillvagagangssatt for en fungerande servicekedja som |oper allt fra |
tjanstemannens bord till “ladugarden”.

mmm) Problem i “skarvarna” och I8sningar pd dem kan kartldggas redan av SHM:s arbetsgrupp som bereder férvaltningsmodellen.

Om kommunerna skoter utbudet av avbytarservice minskar deras skadestandsansvar
i jamforelse med den nuvarande forvaltningsmodellen (inget ansvar for myndighetsbeslut).

Den radgivning, utbildning och 6vriga "centralférvaltning”i anslutning till avbytarservicen som LPA skoter
redan nu underlattas i och med att tjanstemannen inom avbytarforvaltningen finns i samma organisation
och beslut som utgor grunden exempelvis for statistik kan diskuteras med de anstallda inom den egna
organisationen.

| denna modell kan styrningen och dvervakningen av avbytarservicens laglighet dverforas till
regionforvaltningsverket, som ar "tillsynsexpert”. Tillsynspersonal kan dverga fran LPA
till regionforvaltningsverken.



Beslut i LPA & avbytare i "socialt foretag” (1)

* | denna modell skulle myndighetsbesluten fattas vid LPA och tillsynen skotas av
regionsforvaltningsverken, sa i detta avseende liknar modellen féregaende modell.

« Utbudet av avbytarservice skulle skdtas av ett foretag enligt principerna for ett socialt foretag.
Det kunde finnas ett eller nagra foretag. Avbytarna skulle vara anstallda vid foretaget.

* Det primara malet for det sociala foretaget vore att se till att kunderna far avbytarservice
enligt sina behov pa olika hall i Finland. Foretaget kunde aven erbjuda andra tjanster till
marknadspris inom avbytarservice/jordbrukssektorn/valfardssektorn. Eventuell vinst skulle
anvandas till att utveckla foretaget. Affarsverksamheten ska vara 6ppen och transparent.

* Foretagets agare kunde komma fran olika hall. T.ex. LPA och Pro Agria har traditionellt en nara
relation till lantbruksféretagarna, sa om de agde foretaget kunde avbytarkunderna
utdva inflytande i foretaget.

* Ocksa avbytarna kunde ha en stark representation i foretagets forvaltning och personalen
skulle aven i ovrigt horas i foretagets verksamhet.



Besluti LPA & avbytare i "socialt foretag” (2)

Det skulle vara latt for foretaget att justera antalet kontor och deras placering efter behov och
att placera ut (flyttvilliga) avbytare pa olika orter.

Tjanstemannen inom forvaltningen och avbytarforetaget skulle kunna ta fram gemensamma
tillvagagangssatt for en fungerande servicekedja allt fran tjanstemannens bord till “ladugarden”.

mm==) Problem i “skarvarna” och l6sningar pa dem kan kartlaggas redan av SHM:s arbetsgrupp som bereder férvaltningsmodellen.

Foretaget kunde ha en yrkesledning, en personal- och ekonomiférvaltning, gemensamma och transparenta
verksamhetsmetoder och eventuellt en koppling till nya Lomitusnetti.

Till denna forvaltningsmodell kunde man skraddarsy en transparent finansieringsmodell (behov av
anpassningspost?).

| denna modell skulle vi undvika att kopiera det problem med statliga stod som ddljer sig i
forvaltningsstrukturen (offentligt vs. privat serviceutbud).



Beslut i LPA & avbytare i "socialt foretag” (3)

Den tidigare modellen med ett landskapsforetag fick inte vind i seglen vid utvecklingen av
ett nytt avbytarsystem. Det har funnits farhagor om att foretagsverksamheten inte skulle vara I6nsam
p.g.a. det standigt minskande kundantalet. Man har aven oroat sig over tillgangen till service i avlagsna byar.

mm==) | denna modell &r konstellationen ny. Det skulle t.ex. finnas endast ett féretag som skulle verka enligt principerna for ett socialt féretag.
mm=) Kunderna och avbytarna skulle ha mojlighet att paverka foretagets verksamhet.
mmmm) Kunderna ar vana vid att anlita avbytarservice, foretaget skulle kanna till sina kunder dtminstone for ett ar i taget
och staten skulle betala storsta delen av kostnaderna for avbytarservicen. Foretaget skulle sdledes ha ett sakrat grundkassaflode i
forhallande till kunderna (=arbetsmangden).
) Foretaget kunde till marknadspris salja aven andra tjanster genom vilka arbetstagarna kan erbjudas mer jobb,
medan avkastningen anvands for att utveckla foretaget.
mm) | lagstiftningen om avbytarservice ska det tas in en skyldighet att ordna avbytarservice for forvaltningsmyndigheten. | praktiken
skulle forvaltningsmyndigheten skota sin skyldighet med hjalp av avbytarféretag som fungerar enligt principerna for ett socialt foretag

och 6vriga privata avbytarforetag och tillgangen till avbytare kunde garanteras aven i avlagsna byar.

Méjligheter, hinder och synpunkter i fraga om de olika férvaltningsmodellerna kan utredas och l6sas i
SHM:s arbetsgrupp.



"Modell som modell - hjalp med utvecklingen fran Norra Karelen”

Norra Karelens/Sunprofile Oy:s LEAN-projekt 2018-2019 inspirerade avbytarserviceenheterna i
Tohmaijarvi och Liperi att utveckla sin verksamhet:

« Kundféretagen klassificerades enligt arbetets svarighetsgrad och avbytarna enligt kompetens
mmm) Méjlighet att skapa nationella kriterier!

* Av kundernainsamlades respons om avbytarna och avbytarnas kompetens utvecklades/avbytarna stoddes i arbetet.
mms) Avbytarservicens effektivitet forbéattrades!

* Avbytarservicens processer beskrevs och utvecklades. (Utvecklingsarbetet fortsatter kanske annu varen 2020).

*  For overforingen av kompetent arbetskraft har aven tagits fram en 3D-kartmodell, dar kundforetagen och avbytarna (enligt
bosattningsort) har placerats ut pa kartan enligt klassificeringen ovan. Pa kartan kan man faststalla de kortaste geografiska
arbetsresorna som sparar kostnader och forbattrar avbytarnas arbetshalsa.

* Man bereder aven ett projekt med Landsbygdens bildningsforbund dar man testar att salja avbytarnas arbetsinsats till andra
arbeten for att 6ka avbytarnas arbetstid genom andelslagsverksamhet/annat féretagande (egentligt arbete i traditionellt
anstallningsforhallande till den egna arbetsgivaren och bisyssla som féretagare).

Erfarenheterna fran avbytarenheterna i Tohmajarvi och Liperi erbjuder hjalp for utvecklingsarbetet oberoende
av forvaltningsmodellen. =>SHM tar garna emot respons om bra utvecklingsférsék som andra gjort!



Vad hander nu inom lagberedningen?

Vad véantar pa andra sidan kullen?
Vart leder var gemensamma vag?

SHM tar garna emot
utvecklingsidéer
av avbytarservicens intressentgrupper
om den fortsatta lagberedningen
betraffande alla fragor i det forsta och
andra lagpaketet samt

forvaltningsmodellerna.



Vi tar garna emot alla forslag!

Dinasikt.fi
fram till 3.5.2020



