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SELVITYS PERUSMAKSUN SISALLYTTAMISESTA JATETAKSAAN JATELAU-
TAKUNTA KOLMENKIERRON ALUEELLA

Jatelain (646/2011) 78 §:n mukaisesti kunnan on perittava jarjestamastaan ja-
tehuollosta jatemaksua, jolla katetaan sille tehtdavan hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset. Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja
mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden va-
hentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon. Jatemaksun pe-
rusteista maarataan jatetaksassa.

Jatehuoltoviranomainen, jatelautakunta Kolmenkierto, hyvaksyy jatetaksan ja
maaraa jatemaksut taksan mukaisesti kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
alueella (Hattula, Hausjarvi, Hyvinkaa, Hameenlinna, Jarvenpaa, Kerava, Loppi,
Mantsala, Riihimaki, Tuusula ja Valkeakoski). Kuntien omistama jateyhtid, Kier-
tokapula Oy, hoitaa jatelautakunnan lukuun jatemaksujen laskutuksen ja mak-
sukertymien seurannan. Jatemaksut suoritetaan Kiertokapula Oy:lle.

Kiinteistdnhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella (Janakkala seka-,
kuiva- ja biojate, Nurmijarvi seka-/ kuivajate) jatelautakunta hyvaksyy tak-
sassa yhdyskuntajatteen ja biojatteen osalta jatteen vastaanotolle tonnihinnan.
Nurmijarvelld biojate on kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa, jonka tak-
san laatii kunta ja hyvaksyy jatelautakunta. Tarkempaa tietoa kuljetusjarjestel-
mista eri jatejakeiden osalta on koottu jatelautakunnan verkkosivulle kolmen-
Kierto.fi.

Jatemaksu on suoraan ulosottokelpoinen ilman karajdoikeuden paatdsta. Jate-
huoltoviranomainen siirtda maksamattoman jatelaskun ulosottoviranomaiselle
jatelain 646/2011 145 § mukaisesti.

Tassa alustavassa selvityksessa tarkastellaan jatelautakunta Kolmenkierron alu-
een jatetaksan rakennetta seka tarvetta uudistaa maksujen maaraytymisperus-
teita siten, ettd maksut kohdistuvat alueen asukkaille mahdollisimman tasapuo-
lisesti suhteessa jatehuollon kustannuksiin.

JATEHUOLLON PALVELUTASON NOSTO

Jatelautakunta Kolmenkierto hyvaksyi 30.1.2020 § 4 jatehuollon palvelutaso -asiakir-
jan. Jatehuollon palvelutasossa maaritellaan, millaisia jatehuollon palveluita kuntalaisille
ja kiinteistoille tarjotaan talla hetkella ja kuinka palveluja halutaan jatkossa kehittaa.
Palvelutaso on maaritelty yhteistydssa alueen kuntien, Kiertokapula Oy:n ja jatelauta-
kunta Kolmenkierron kanssa. Jatehuollon palvelutaso- asiakirjassa todetaan, etta toimi-
alueen palvelutasoa on tarpeen laajalti nostaa. Tavoitteeksi asetetaan samalla, etta ja-
temaksu on kokonaisuudessaan syyta pitaa kohtuullisella tasolla.
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Yksi merkittava syy tarpeelle nostaa jatehuollon palvelutasoa ovat puutteelliset kierra-

tysmahdollisuudet osassa toimialuetta. Kuntien asukkaille on tarjottava yhtaldiset mah-
dollisuudet toimittaa kierratyskelpoiset jatejakeet hyddynnettaviksi. Myds valtakunnal-

listen kierratystavoitteiden saavuttaminen edellyttad merkittédvaa kierratyksen tehosta-
mista.

Jatehuollon palvelutason nostolle on my6s ymparisténsuojelullisia syita. Talla hetkella
osassa toimialuetta etdisyys asuinkiinteistéilta esimerkiksi isokokoisten jatteiden vas-
taanottopaikkaan on huomattavan pitka. Kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten mu-
kaan metsateiden varsille ja muihin syrjaisiin paikkoihin hylataan jatetta, kuten esimer-
kiksi sohvia, nojatuoleja ja patjoja, joskus jopa kodinkoneita. Palvelutason nosto suun-
nitellun mukaisesti toisi jatteen vastaanottopaikkoja lahemmas asuinkiinteistja.

Isokokoisten jatteiden ohella myo6s puutarhajatetta hylataan luvatta ymparistédén, muun
muassa kuntien yleisille alueille, kuten puistoihin. Puutarhajatteen hylkdaminen aiheut-
taa kunnille jatteiden siivouskustannuksia seka lisaa vieraslajien leviamista. Palveluta-
son maarittelyn yhteydessa puutarhajate nousi yhdeksi keskustelluimmista kysymyk-
sista kunnissa. Puutarhajatteen hylkaamisessa luvattomaan paikkaan taustalla on usein
se, ettei luvallista vastaanottopaikkaa ole tai sinne on kohtuuttoman pitkd matka.

Kiertokapula Oy on tehnyt 28.4.2020 paivatyn esityksen perusmaksun kayttédnotosta
1.1.2022 alkaen, josta kay ilmi muun muassa suunnitelma vastaanottopaikkojen lisda-
miseksi.

PALVELUTASON NOSTON RAHOITUS

Talla hetkella useat jatehuollon palvelut rahoitetaan yhdyskuntajatteen vastaanotto-
maksusta saatavilla tuloilla. Téma maksu maaritellaan jatetaksassa ja siihen perustuu
jateastian tyhjennysmaksun kasittelyosa.

Palvelutasoa valmisteltaessa todettiin, ettd palvelutason nosto useiden palvelujen osalta
on haasteellista nykyisella rahoitusmallilla. Naita palveluja ovat hyotyjatteiden tayden-
tava kerdys (Rinki-ekopisteverkoston taydentaminen), jateasemapalvelujen laajentami-
nen seka puutarhajdtteen vastaanoton laajentaminen. Esimerkiksi Rinki-ekopistever-
koston tdydentamisessa kyse on uudesta palvelusta Kiertokapula Oy:n toteuttamana.
Jateasemapalvelujen laajentaminen tarkoittaa, etta jo olemassa olevilla jatteen vas-
taanottopaikoilla, kuten kuntien varikoilla, otettaisiin vastaan eri jatejakeita monipuoli-
semmin kuin talla hetkella. Lisdksi palvelujen tdydentaminen tarkoittaisi kokonaan uu-
sien jateasemien perustamista.

Palvelutason nosto edelld mainittujen palvelujen osalta voidaan rahoittaa joko jatehuol-
lon perusmaksulla tai korottamalla jateastioiden tyhjennyshintoja. Tyhjennyshinnat si-
saltavat jatteen kasittelymaksun. Mikali palvelutason nosto rahoitetaan nostamalla ja-
teastioiden tyhjennyshintoja, on tyhjennysmaksua korotettava merkittavasti. Tyhjen-
nyshinta sisaltdisi kaytannossa usean eri palvelun yhteismaksun. Tyhjennyshinnat nou-
sisivat my0s kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla, koska jatteen
vastaanottohintaa olisi jatetaksassa nostettava. Korkeiden tyhjennyshintojen riskina on,
etta kiinteistoja ei liiteta jatteenkuljetuksen piiriin.

Edelleen, mikali palvelutason nosto rahoitetaan nostamalla jateastioiden tyhjennyshin-
toja, maksaisivat palveluiden kustannuksista suurimman osan ne kiinteistét, joiden ja-
teastioita tyhjennetdan usein. Jatehuollon kustannukset painottuvat talléin niiden kiin-
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teist6jen maksettavaksi, jotka tuottavat paljon sekajatettd. Kustannusten oikeudenmu-
kaisen jakautumisen nakdkulmasta ongelmaksi muodostuu se, etta osa jatehuollon pal-
veluista ei kuitenkaan ole yhteydessa tuotetun sekajatteen maaraan. Tallaisia palveluja
ovat esimerkiksi neuvonta ja viranomaispalvelut. Lisaksi ymparistonsuojelun nakokul-
masta osa jatejakeista, kuten vaarallinen jate, on syyta ottaa vastaan maksutta, jotta
jate paatyy varmasti oikeaan vastaanottopaikkaan.

JATEMAKSUA KOSKEVAT SAANNOKSET

Jatelain (646/2011) 78 §:n mukaisesti kunnan on perittava jarjestdmastaan jatehuol-
losta jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.
Jatehuollon kustannuksia ei voida kattaa esimerkiksi verotuloilla. Jatemaksun on vastat-
tava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuol-
toon. Jatemaksulla saa keratd enintaan kohtuullisen tuoton paaomalle. Jatemaksun pe-
rusteista maarataan jatetaksassa.

Kunta voi tarvittaessa perid osan jatemaksusta erillisend perusmaksuna, jolla voidaan
kattaa muun muassa jatehuollon jarjestéamiseen liittyvista kiinteista kustannuksista, ku-
ten jateneuvonnasta, lakisaateisen jatehuollon jarjestamiseen liittyvasta hallinnollisesta
tyOsta seka jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta ai-
heutuvat kustannukset. Myos jatehuoltoviranomaisen toimintakulut voidaan kattaa
tdstda maksusta. Jatelain perusteluiden (HE 199/2010) mukaan kunta voisi peria jate-
maksua erillisend perusmaksuna ylla mainituista palveluista, joista olisi kaytdnndssa
mahdotonta peria jatteen aiheuttamisperiaatteen mukaista maksua, koska palvelun
kayttda ja kohdentumista yksittaisille asiakkaille ei voida maarittaa tai valvoa.

Perusmaksulla voidaan kohdentaa jatehuollon peruspalveluiden kustannuksia tasapuoli-
sesti jatteen tuottajiin jopa kuntakohtaisesti palvelutaso huomioiden. Talla hetkella jat-
teen vastaanottomaksut sisdltavat nama kustannukset.

Jatelain 79 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara ja
noutokerrat. Perusteina voidaan lisdaksi ottaa huomioon jatteen kerdys- ja kuljetusolot
kiinteistolla ja noutoalueella, kunnan keraysvdlineiden kaytté seka kuljetusmatka kulje-
tettaessa jate yksittdisena kuljetuksena. Jatemaksun perusteina voidaan kdyttdaad myos
kiinteistolla asuvien henkildéiden maaraa, kiinteiston kayttétarkoitusta tai muuta vastaa-
vaa perustetta, jos jatteen maaraa tai laatua on vaikea luotettavasti selvittaa tai jos se
on tarpeellista ymparisto- tai terveyshaittojen ehkdisemiseksi tai jatehuollon jarjesta-
miseksi.

Perusmaksun perusteita ovat kiinteistdlla asuvien henkildiden lukumaara tai kiinteistdn
kayttoétarkoitus taikka muu vastaava peruste. Perusmaksu voidaan maarata kiinteisto-
tai talouskohtaisena.

JATETAKSAN NYKYTILANNE

Talla hetkella kiinteistolta saanndllisesti laskutettava jatemaksu koostuu yksinomaan
jateastian tyhjennysmaksusta, joka sisaltda kuljetus- ja kasittelyosan.

Jatetaksan kuljetusosalla katetaan jatteen kuljetuksesta ja kuljetusten jarjestamisesta
aiheutuvat kustannukset kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella. Kiinteistdn-
haltijan jérjestdmassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdn haltijaan sopimussuhteessa
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oleva kuljetusyrittaja maarittelee kiinteistolta perittavan kuljetusmaksun (Janakkala ja
Nurmijdrvi, pois lukien Nurmijarven biojatteen kuljetus).

Seka- tai kuivajatteen kasittelyosa on koko alueella yhtendinen jatelautakunnan
12.12.2019 § 59 paatoksen mukaisesti (pois lukien Janakkala ja Nurmijarvi). Kasittely-
osalla katetaan kunkin jatelajin kasittelysta aiheutuvat kustannukset.

JATETAKSAN UUDISTUS

Jatetaksan rakennetta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koko toimialueella otetaan
kayttéon jatehuollon perusmaksu. Uudistuksen tavoitteena on edistaa jatehuollon kus-
tannusten oikeudenmukaista ja tasapuolista jakautumista alueen jatemaksuvelvollisten
kesken. Talla hetkelld osa alueen kiinteistoista ei ole velvoitteesta huolimatta liittynyt
kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen, eli kiinteistolla ei ole tyhjennettdvaa jateastiaa.
Nama kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolella olevat kiinteistot eivat osallistu
jatehuollon jarjestamisesta aiheutuvien kulujen kattamiseen lainkaan. Kiinteistot voivat
tasta huolimatta kayttaa osaa tarjolla olevista jatehuollon palveluista.

Jatehuoltoviranomainen lahestyy jatteenkuljetukseen liittymattémia kiinteistéja kir-
jeitse. Mikali kiinteistd ei jatehuoltoviranomaisen kehotuksesta huolimatta liity jatteen-
kuljetukseen, siirtyy asia jatelain mukaiselle valvontaviranomaiselle valvontatoimia
(hallintopakkomenettely) varten. Valvonta-asia pannaan vireille kiinteiston sijaintikun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisessa. Talla hetkelld tdma viranomaistyd on ainoa
keino saattaa liittymattomat kiinteistdét hoitamaan velvoitteensa seka samalla osallistu-
maan jatehuollon kulujen kattamiseen. Perusmaksun kayttéonoton mydta myds jate-
huoltoon liittymattomat kiinteistét osallistuisivat jatehuollon kulujen kattamiseen.

Liséksi jatetaksan uudistamisen tavoitteena on jatkossa yhtendistédd myds jatteen kulje-
tusmaksut kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla (tasataksa), jotta jatteenkul-
jetusreitteja voitaisiin edelleen tehostaa esimerkiksi kuntarajat ylittdavien kuljetusten
avulla.

PERUSMAKSUN KAYTTOONOTTO

Perusmaksun maardaytyminen ja laskutus

Mikali perusmaksu otetaan kayttdéon, asuinkiinteistdjen jatemaksu koostuu jatkossa 1.)
perusmaksusta ja 2.) kiinteistdn jateastian tyhjennysmaksusta tai sekajatteen alueke-
rayspisteen kayttémaksusta. Perusmaksun maaraytymisesta ja maksun suuruudesta
maadrataan yksityiskohtaisesti jatetaksassa.

Perusmaksun suuruus maaraytyy sen mukaan, mika on rakennuksen kayttétarkoitus
(vakituinen vai vapaa-ajan asunto) ja asuinhuoneistojen lukumaara laskutuskaudella
kiinteistorekisterissa. Perusmaksu laskutetaan kiinteiston haltijalta tai kiinteiston omis-
tajalta, jos kiinteistdn haltijaa ei ole tiedossa. Asunto- ja kiinteistbosakeyhtididen perus-
maksut laskutetaan taloyhtiolta ja laskun saa isannoitsija.

Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla perusmaksu voidaan laskuttaa samassa
laskussa jateastian tyhjennysmaksun kanssa, koska Kiertokapula Oy voi toimia laskut-
tajana molemmissa (pois lukien Janakkala, jossa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuk-
seen on tarkoitus siirtya siten, etta kunta jarjestaa itse kuljetusuran kilpailutuksen ja
Jatelautakunta Kolmenkierto
Kuntien yhteinen jatehuoltoviranomainen

Hattula, Hausjarvi, Hyvinkaa, Hameenlinna, Janakkala, Jarvenpaa,
Kerava | opnni Mante3lad Niirmiidrvi Rithimaki Tinisiila ia Valkeakocki



»

laskutuksen). Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla jatehuollon pe-
rusmaksu on laskutettava erillisella laskulla, koska jateastian tyhjennysmaksun laskut-
taa kiinteiston haltijan valitsema kuljetusyrittdja ja perusmaksulaskun Kiertokapula Oy.

Jatemaksuun voi hakea muutosta jatelautakunnalta kirjallisesti etukateen tai muistutta-
malla saapuneesta jatelaskusta.

Asuinkiinteistdéjen vuosimaksut

Perusmaksun kayttédnoton myota Kiertokapula Oy:n perusmaksuesityksen mukaan yh-
dyskuntajatteen vastaanottohinta laskisi vuonna 2022 noin 20 %. Hinnan kehitysta on
vaikea ennakoida pitkalla aikavalilla, silla yhdyskuntajatteen vastaanottohintaan vaikut-
taa merkittavasti syntyvan jatteen maara.

Mikali esimerkiksi vapaa-ajan asuntoa kaytetaan vain kuukauden ajan kesassa ja sille
on sovittu jatehuoltomaardysten sallima sekajateastian neljan viikon tyhjennysvali,
osallistuu kiinteistd jatehuoltojarjestelman yllapitoon hyvin pienelld maksulla. Kuitenkin
Kiertokapula Oy:n on ylldpidettava jatkuvasti esimerkiksi jateasemapalveluja, jotta
asukkaat voivat tarpeen tullen kuljettaa esimerkiksi vapaa-ajan asunnolla syntyvaa ra-
kennus- ja purkujatettd asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.

Kiertokapula Oy:n toiminta

Jatehuollon palvelutaso -asiakirjassa maaritelty palvelutason nosto edellyttdd useiden
palvelujen osalta rahoituksen lisaamista. Palvelutasossa mainittuja palveluja ei voida
tarjota kiinteistdille korottamatta jatemaksuja. Palvelutasossa mainitut palvelut ovat
merkittava osa nykyaikaisen jatehuollon peruspalveluja, jotka olisi syyta olla kuntalai-
sille tarjolla tasapuolisesti ja kattavasti.

Perusmaksun kayttéonotto tulee liséamaadn resurssien tarvetta muun muassa laskutuk-
sessa, palveluneuvonnassa ja tiedotuksessa.

Perusmaksun kayttédnotto parantaisi mahdollisuutta ennakoida jatemaksujen tulokerty-
maa ja siten myds mahdollisuutta jarjestdaa jatehuoltopalvelut pitkalla aikavalilld suun-
nitelmallisesti. Talla hetkelld tulokertyma on riippuvainen kasittelyyn toimitetun jatteen
maarasta.

ARVIO PERUSMAKSUN KAYTON HYODYISTA

Riittavan palvelutason ja etusijajarjestyksen turvaaminen

Jatelainsaadanndn muuttuessa ja kierratysvaatimusten tiukentuessa myds kunnan rooli
jatehuoltopalveluiden tuottajana on muuttumassa. Kiertotalouden myoéta jatteiden hyo-
dyntamis- ja kierratysaste kasvaa ja sekajatteen merkitys kunnallisessa jatehuollossa
vaheneeg, jolloin jatehuollon rahoituksen ei enaa pitaisi perustua yksinomaan sekajat-
teen maaraan. Jateyhtion on jatkossa entista paremmin pystyttava tuottamaan kattavia
ja helposti kuntalaisten saatavilla olevia palveluita, joiden avulla edistetdan jatteiden
synnyn ehkadisemistd ja ohjataan syntyneitd materiaaleja ensisijaisesti uudelleenkayt-
toon tai kierratettavaksi. Lakisdateiset kayttohetkella maksuttomat palvelut ja jatehuol-
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toviranomaisen toiminnot on kunnan jarjestettava kaikissa olosuhteissa, kasittelyyn toi-
mitettavan jatteen madrasta riippumatta. Yhtena keskeisena ohjauskeinona tassa on
kannustava taksapolitiikka ja riittava maksuttomien palveluiden saatavuus.

Aiheuttamisperiaatteen toteutuminen

Aiheuttamisperiaate, jonka mukaan jatteen alkuperainen tuottaja taikka nykyinen tai
aiempi jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista, on jatemaksupolitiikan keskei-
nen periaate ja kirjattu myds jatelakiin.

Jatelain perusteluiden mukaisesti jateneuvonnasta ja hallinnollisesta tydsta seka jatteen
alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta “olisi kaytanndssa mah-
dotonta peria jatteen aiheuttamisperiaatteen mukaista palvelun kaytén maaraan perus-
tuvaa maksua, koska palvelun kayttda ja kohdentumista yksittaisille asiakkaille ei voida
maarittaa tai valvoa. Kiintedn perusmaksun periminen kaikilta jatteen tuottajilta olisi
perusteltua, jos palvelut jarjestetaan kattavasti koko kuntaa koskevana ja jatteen halti-
joilla on halutessaan tilaisuus kayttaa hyvakseen kunnan tarjoamia palveluja."

Vaarallisen jatteen jatehuollon turvallisuuden on yleisesti katsottu edellyttéavan, etta
vaarallisen jatteen jatehuolto on kuntalaisille maksutonta. Télla tavoin kasittelymaksu ei
muodostu esteeksi ymparistdlle ja terveydelle vaarallisten jatteiden turvalliseen kasitte-
lyyn toimittamiselle.

Jatehuollon kustannusperusteiden ldapindkyvyyden lisaantyminen

Perusmaksun yhtena etuna on eri jatemaksujen parempi ldpindkyvyys ja maksuperus-
teiden ymmarrettdvyys erityisesti maksuvelvollisen ndkdkulmasta. Perusmaksun ja sen
kayttdéa koskevan kunnan tiedotusvelvoitteen avulla maksuvelvollisen on helpompi ym-
martaa, mihin jatemaksutuloja kaytetdan ja ettd maksuvelvollisella on velvollisuus osal-
listua myds erikseen maksuttomien palveluiden yllapitoon syntyvan jatteen mddrasta
riippumatta. Talla hetkelld maksuttomista palveluiden kustannusosuus on "piilossa" jat-
teenkasittelymaksussa. Perusmaksun kayttéonoton jalkeen myds jatteenkdsittelymaksu
tulisi ymmarrettavammaksi, kun silla nimensa mukaisesti katettaisiin lahinna vain jat-
teenkasittelysta aiheutuvat kustannuksia.

Perusmaksun kayttéonotto ja sen kayttéon liittyva tiedotusvelvollisuus yhdessa palvelu-
tasomaarittelyn kanssa tarjoaa myos jatelautakunnalle ja osakaskunnille paremmat
mahdollisuudet seurata sita, minka palveluiden tuottamiseen jateyhtié on mitakin mak-
sutuottoa kayttanyt.

Jatehuoltovelvoitteen seurannan helpottuminen

Jatelaki velvoittaa jatehuoltoviranomaisen yllapitamaan jatteenkuljetusrekisteria. Rekis-
teri toimii apuna kuljetusten seurannassa ja siitd kautta seurataan kiinteistéjen kuulu-
mista jatehuoltoon. Perusmaksun kayttdénoton myota kaikista alueen kiinteisténhalti-
joista tulisi suoraan kunnan jatehuoltojarjestelman asiakkaita, jolloin kuljetusrekisterin
pohjana olevia rekisteritietoja saadaan helpommin tdydennettya ja pidettya ajan ta-
salla. Myds jatehuollon ns. "vapaamatkustajat" saadaan tehokkaammin osaksi kunnan
jatehuoltojarjestelmaa ja huolehtimaan maksuvelvollisuudestaan. Maksajien maaran
kasvaessa maksut jakautuvat oikeudenmukaisemmin kaikkien maksuvelvollisten kes-
ken.
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