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Palveluverkkojen tavoitetila 2020-luvulla 19.12.2016

THVISTELMA. Kokkolan varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut. Palveluverkkojen tavoi-
tetila 2020-luvulla. Raportti 19.12.2016. Kokkolan kaupunginhallitus.

Vuoden 2017 talousarvion laadinnan yhteydessa vs. kaupunginjohtaja Stina Mattila asetti paatoksellaan
(6.10.2016 § 93) viranhaltijatydryhman, jonka tehtdvana oli arvioida uudelleen kaupunginvaltuuston perus-
opetuksen palveluverkosta tehty paatds (§ 86 21.12.2015). Tehtavananto kattoi opetus- ja varhaiskasvatus-
palvelujen palveluverkot kokonaisuudessaan (varhaiskasvatuksen, peruskoulujen ja lukion yksikot). Tyoryh-
massé oli kaupungin keskushallinnon, taloushallinnon, opetus- ja varhaiskasvatuspalvelujen seké tilapalvelu-
jen johtavia viranhaltijoita. Puheenjohtajana toimi vt. kaupunginjohtaja.

FCG on tehnyt vuonna 2015 Kokkolan perusopetuksen palveluverkosta aiemman selvityksen, joka on kasi-
telty opetus- ja kasvatuslautakunnassa, kaupunginhallituksessa ja valtuustossa syksyn 2015 aikana. Toimi-
valta kouluverkkoasioissa kuuluu Kokkolassa kaupunginvaltuustolle.

Perusteluna palveluverkkojen uudelleen arvioinnille ovat kaupungin vaikea taloustilanne, varhaiskasvatuksen
ja opetuksen lisaantyva palvelutarve Kokkolassa seké sote-uudistus. Yli puolet kaupungin palveluista siirtyy
ensin maakunnalliselle Soite-kuntayhtymalle vuoden 2017 alusta ja sen jalkeen maakuntahallinnolle vuonna
2019, mikali sote-lakiuudistus toteutuu. Sen myodta myds kaupungintalouden veropohja kaventuu ja valtion-
osuudet muuttuvat.

Vaikka viime vuosina Kokkolassa on investoitu paljon uusiin koulu- ja péaivakotirakennuksiin, korjausvelka
kasvaa edelleen ja peruskorjausta odottaa moni koulurakennus. Kaupungin vaesténkasvun my6ta oppilas- ja
lapsimaérat kasvavat, joten varsinkin ns. vanhan Kokkolan alueella tarvitaan lisétilaa kasvaville ikaluokille
erityisesti suomenkielisessd perusopetuksessa. Toisaalta joissakin pienissd kyldkouluissa oppilasméaéara
puolestaan laskee lahivuosina.

Edellda mainittujen palveluverkkojen uudelleen arvioinnin pohjalla ovat: (1) Palvelutarpeen kehittyminen
kaupungin kasvun myéta, (2) Pedagoginen kehittaminen uusien varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmien
mukaisesti, (3) Kasvun ja oppimisen jatkumoiden vahvistaminen oppimisymparistdjen kehittdmisessa, (4)
Yksikodiden yhdistdminen ja monitoimitaloratkaisut palvelujen parantamiseksi ja (5) Taloudellisen tehokkuu-
den parantaminen ja menoleikkausten tekeminen henkildsto-, kiinteistd- ja tukipalvelukustannuksista pitkalla
tahtaimella.

Raportissa ehdotetaan seuraavia rakenteellisia muutoksia:

- Kokkolan suomenkielisen lukion toiminta keskitetddn nykyisesta kahdesta toimipisteesta yhteen, Torika-
tu 41:n koulurakennukseen, jossa toimii talla hetkella KYL:n lukiotoimipiste 1.8.2018 alkaen. Sen seura-
uksena Lansipuiston koulun (7-9 luokat) oppilaat sijoitetaan muihin kaupunkikeskustan kouluihin, niin et-
ta pitkalla tahtaimella voidaan luoda 1-9 luokan yhtenaisen perusopetuksen kouluja.

- Yllapidettavien 1-6 vuosiluokkien koulujen vahimmaisoppilasmaéraraja nostetaan nykyisesta 32 oppi-
laasta 48 oppilaaseen, joka merkitsee kaytanndssa 2-opettajaisten koulujen lakkauttamista 1.8.2017 al-
kaen vaiheittain.

- Chydeniuksen uuden koulun valmistuttua 2019 Rédson ja Vittsarin koulut yhdistetaan siihen.

- Kyrkbackenin koulu yhdistetaan Villan kouluun 2019 lisétilojen rakentamisen valmistuttua.

- Halkokarin, Hakalahden ja Jokilaakson koulujen rakennus- ja peruskorjaushankkeista laaditaan esiselvi-
tys vuonna 2018. Tavoitteena on muodostaa Jokilaakson ja Hakalahden kouluista yhtendinen peruskou-
lu (esiopetus ja vuosiluokat 1-9) ja Halkokarin koulusta myds yhtendinen peruskoulu (esiopetus ja vuosi-
luokat 1-9) 2020-luvun alkupuolella.

- Tyoryhma jatti avoimeksi Ykspihlajan koulun ratkaisun, koska siité ei saavutettu yksimielisyytta. Ykspih-
lajan koulun toiminta jatkuu toistaiseksi vaistotiloissa Vingenkadun kiinteistossa.

- Varhaiskasvatuksessa on tavoitteina pienten yksikdiden yhdistaminen suuremmiksi kaupunkikeskustan
alueella.

Raportissa on lukuisia liitteita, joista selviaa oppilas- ja lapsimaaran kehitys, palvelujen henkildsto-, kiinteisto-
ja tukipalvelujen kustannuslaskelmat rakennemuutosten osalta. Laskelmien yhteenvedot ovat raportissa.
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1 Taustaa

Vuoden 2017 talousarvion laadinnan yhteydessa vs. kaupunginjohtaja Stina
Mattila asetti paatoksellaan (6.10.2016 § 93) tyéryhman, jonka tehtavana oli
arvioida uudelleen kaupunginvaltuuston perusopetuksen palveluverkosta tehty
paatos (8 86 21.12.2015).

Kaupunginjohtaja nimesi palveluverkon kehittdmistydoryhnmaan Timo Mammin,
Peter Johnsonin, Kim Salon, P-O Nystromin, Kai Kytélaakson, Jari Saarisen,
Olli Karikon ja Outi Teerikangas-Lerssin. Puheenjohtajana toimi kaupunginjoh-
taja.

Tehtavananto kattoi opetus- ja varhaiskasvatuspalvelujen palveluverkot eli
ryhméaperhepaivakodit, paivakodit, peruskoulut ja lukiot.

Aiemmin FCG on tehnyt vuonna 2015 Kokkolan perusopetuksen palveluver-
kosta selvityksen, joka on kasitelty opetus- ja kasvatuslautakunnassa, kau-
punginhallituksessa ja valtuustossa syksyn 2015 aikana. Toimivalta koulu-
verkkoasioissa kuuluu Kokkolassa kaupunginvaltuustolle. Valtuuston paatés
syntyi ylimaaraisessa kokouksessa 21.12.2015.

http://kokkola.oncloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20154767-4

Kokkolan lukiokoulutuksen palveluverkkoa on kasitelty kolmeen otteeseen
vuonna 2009 tapahtuneen kuntaliitoksen jalkeen. Lukion palvelurakenteen
uudistamisesta tehty esitys (30.8.2013) kéasiteltiin kaupunginvaltuustossa
3.2.2014 (84). Kaupunginvaltuusto paatti, etta Lucina Hagmanin lukio lakkau-
tetaan ja 1.8.2016 alkaen perustetaan yksi suomenkielinen lukio, jolla on kaksi
toimipistetta, Lansipuisto ja Kiviniitty. Kokkolan suomalainen lukio on aloittanut
paatoksen mukaan toimintansa 1.8.2016.

Varhaiskasvatuspalvelujen osalta palveluverkkopaatoksia ei hallinto- ja toimin-
tasaantojen mukaan tarvitse vieda kaupunginvaltuuston kasittelyyn, vaan ne
voidaan tehda lautakuntatasolla.

2 Kokkolan varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen palveluverk-
kojen uudelleen arvioinnin tarve ja periaatteet

Valtakunnallisen sote-uudistuksen my6ta yli puolet kaupungin palveluista ja
taloudesta siirtyy ensin maakunnalliselle Soite-kuntayhtymaélle vuoden 2017
alusta ja sen jalkeen maakunnalliselle jarjestajalle vuonna 2019, mikali sote-
lakiuudistus toteutuu.

Sen jalkeen sivistystoimesta tulee kaupungin suurin toimiala ja kaupunginta-

louden kestavyyden kannalta on ratkaisevaa, ettéd uuden kaupunkiorganisaati-
on toiminta perustuu kestavalle taloudelle. Palvelujen laadun turvaamiseksi on
perusteltua tarkastella varhaiskasvatus- ja opetuspalvelujen palvelurakennetta
siten, ettd tavoitteena on suuremmat, elinvoimaiset ja kehityskelpoiset yksikot.
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Palveluverkkojen uudelleen arvioinnin tarve nousee myds talousnakokulmas-
ta. Vaikka viime vuosina on investoitu rohkeasti uusiin koulu- ja paivakotira-
kennuksiin, on korjausvelka edelleen kasvanut ja peruskorjausta odottaa moni
kouluyksikkd. Kaupungin kasvun myota oppilas- ja lapsiméaarat kasvavat, joten
varsinkin ns. vanhan Kokkolan alueella tarvitaan lisatilaa kasvaville ikaluokille.
Samaan aikaan kaupungin velkamaara kasvaa. Vuoden 2017 raameista paa-
tettdessa kaupunginvaltuusto hyvaksyi periaatteen, jonka mukaan hankkeita
tulee harkita tarkoin ja niiden rahoittamisessa on kaytettava muita keinoja kuin
velan ottamista kaupungin taseeseen.

Kaupungin rahoitustilanne saattaa edelleen vaikeutua, kun maakunnallinen
hallintomalli kdynnistyy 2019 ja suuri osa nykyisista kuntaverotuloista siirtyy
maakunnallisten palvelujen yllapitamiseen.

Palveluverkkojen uudelleen arvioinnin periaatteet:

1 Palvelutarpeen kehittyminen kaupungin kasvun ja kaupunkirakenteen kehit-
tymisen my6ta

2 Opetus- ja kasvatuspalvelujen kehittyminen uusien varhaiskasvatussuunni-
telmien ja opetussuunnitelmien tavoitteiden suuntaan

3 Kasvun ja oppimisen pedagogisten jatkumoiden vahvistaminen oppimisym-
paristdjen kehittdmisessa

4 Yksikdiden yhdistaminen ja monitoimitaloratkaisut palvelumuotoilun paran-
tamiseksi.

5 Taloudellisen tehokkuuden parantaminen ja menoleikkausten tekeminen
henkilosto-, Kiinteisto- ja tukipalvelukustannuksista pitkalla tahtaimella.

Edella mainittujen periaatteiden pohjalta tarkastellaan tassa raportissa palve-
luverkkoja alkaen lukiokoulutuksesta, siirtyen sitten perusopetukseen ja var-
haiskasvatukseen.

3 Kokkolan lukiokoulutuksen palveluverkon kehittdminen

Kaupunginvaltuuston paétos (3.2.2014 84) ei ollut suomenkielisen lukiokoulu-
tuksen kehittamisraportin ehdotuksen mukainen. Raportissa ehdotettiin suo-
menkielisen lukiokoulutuksen keskittamistéa Lansipuiston koulun ja KYL:n tiloi-
hin Torikadulle. Kahden toimipaikan mallin etuna oli se, etté nain ei tulisi muu-
toksia perusopetuksen ylaluokkien opetukseen keskikaupungin alueella.

Kaytannodssa kahden toimipaikan malli on tuottanut ongelmia opiskelijaksi ot-
tamisessa, koska lukioon hakeutuvien toiveet eivat kohtaa yksikdissa tarjolla
olevaan kapasiteettiin. Tama ongelma poistuisi, jos toiminta keskitettaisiin
samaan koulurakennukseen. Liséksi fyysisesti yhteisessa rakennuksessa
opetusryhmien koon tasaaminen olisi helpompaa, valinnaisuus toteutuisi pa-
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remmin ja yhteisollisyys toteutuisi seka oppilaiden ettd henkilékunnan kohdalla

nykyista paremmin.

Perusopetuksen palvelurakenteen kehittaminen keskikaupungin alueella on
riippuvainen lukion toimipaikkaratkaisusta. Jos lukiotoiminta keskitetd&n, niin
silloin perusopetuksen rakenteiden muokkaamiseen tulee enemman mahdolli-

suuksia.

Suomenkielisen lukiokoulutuksen yhdistaminen

Kehittamistoimenpide | Vaikutukset Tavoitteet Aikataulu
Kokkolan suomalainen | Avaa mahdolli- | Opiskelijavalinta | Valmistelu
lukio keskitetdan yh- suuksia perus- _ kouluverkko-
teen toimipaikkaan opetuksen pal- | Vetovoima paatokseen
veluverkon uu- Kurssitarjonta alkaa 12/2016

distamiseen ja

lukion monipuo- Yhdistyminen

Yhteisollisyys

liseen kehitta- 1_-8-2018 Lan-
miseen Taloudellisuus | Sipuiston/
KYL:n tiloihin.

Suomenkielisen lukiokoulutuksen yhdistdminen vaati muutoksia seka lukion
toimintaan etta myos perusopetuksen 7-9 luokkien toimintaan. Muutoksen
ajankohdaksi 1.8.2018 on realistinen, koska lukion rakennemuutos heijastuu
laajalti perusopetuksen 7-9 luokkien toimintaan kaupungin keskustassa ja
vaatii myos oppimisymparistdjen uudistamista, joiden suunnittelu ajoittuu al-
kuvuodelle 2017 ja toteuttaminen koulun lomien ajaksi 2017-2018. Kustan-
nukset tarkentuvat suunnittelun etenemisen myoéta. Pitkalla tahtaimella on
muistettava, etta lukion opiskelijamaéra todennakdoisesti nousee perusopetuk-
sen paattavan ikaluokan suurentuessa 2020-luvulla.

Siin& vaiheessa, kun perusopetuksen vaistétilojen tarve paattyy Vingenkadun
kiinteistossa, suomalainen lukio saa sielta lisatiloja kayttéonsa 2020-luvun al-
kupuolella.

Kokkolan ruotsinkielisen lukion osalta on todettava, etta sen toiminta on vah-
vasti sidoksissa ruotsinkielisen Donnerskan koulun (7-9 Ik) toimintaan. Yhdes-
sa vaiheessa suunniteltiin myds suomen- ja ruotsinkielisen lukioiden toimin-
nan yhdistamista, mutta esteena oli ja on edelleen riittdvan suuren koulukiin-
teiston puuttuminen kaupungista. Toisaalta KSG:n kannalta on mielekk&aam-
paéa jatkaa verkostoyhteistydta alueen muiden ruotsinkielisten lukioiden kans-
sa, josta on vuosien kokemukset ja hyvét tulokset.




Palveluverkkojen tavoitetila 2020-luvulla 19.12.2016

Suomalaisen lukion sijoituspaikaksi on aiemmankin valmistelun pohjalta pe-
rusteltua, etta se tulisi toimimaan Torikatu 41 kiinteistossa, koska se voisi tu-
levina vuosina kayttad Vingenkadun kiinteiston tiloja lisatiloina.

Kuviossa 1 on esitetty suomenkielisen lukion opiskelijaennuste kolmen eri
skenaarion valossa. Ensimmainen skenaario on, ettd lukioon valikoituu ik&luo-
kasta 50,2 %, joka on nykyinen taso. Toinen skenaario on, etta lukion veto-
voima lievasti nousee 52,5 %:iin ja kolmas, etta vetovoima nousee paljon eli
55,0 % ikaluokasta. Laskelman pohjana ovat talla hetkella (2016) peruskou-
lussa olevat ikéluokat ja alle kouluikaisten ikdluokat Kokkolassa. Laskelmassa
ei ole huomioitu oletettavaa kaupungin asukasmaaran kasvua, ulkomaalais-
taustaisten oppilaiden maaran lisdéantymista ja aineopiskelijoita. 4. vuosikurs-
sin opiskelijamaara on vakioitu 20 opiskelijaan, vaikka opiskelijoiden maara on
hieman korkeampi. Kaikki ndma tekijat viela nostavat opiskelijamaaraa, mutta
niité on vaikea arvioida.

Kokkelan suom. lukiokoulutuksen opiskelijam&sriennuste 2017- 2032 kolme
skenariota lukuvuosittain
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Kuvio 1. Kokkolan suomenkielisen lukiokoulutuksen opiskelijamaaraennuste 2017-2032 kol-
men skenaarion valossa (nykyinen taso 50,2%, lieva nousu 52,5%, suuri nousu 55,0%)

Nykykehityksenkin valossa nayttaa silta, etta lukion opiskelijamé&ara ylittaa 800
opiskelijan rajan viiden vuoden kuluessa, jolloin Torikatu 41:n koulurakennus
kay ahtaaksi siitakin huolimatta, ettd keskiarvorajaa on jo nostettu.
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4 Kokkolan perusopetuksen palveluverkon kehittdminen

Kuviossa 2 on ennakoitu perusopetuksen oppilasmaaran kehitysta kokonai-
suudessaan Kokkolassa vuosina 2017 - 2023. Ennakointi osoittaa kehitys-
trendin, mutta siin& on epavarmuustekijoita, jotka liittyvat kieliryhméajakoon alle
kouluikaisten ikaluokissa. Ennakoinnin tarkkuus heikkenee 2020-luvulle men-
tdessd, mutta se nayttdd kehityssuunnan. Oletettavaa on, ettd tarkastelujak-
son lopulla vuosina 2022 - 2023 oppilasmaara on selvasti kuvion osoittaman
kehityksen ylapuolella muuttoliikkeen takia. Nain on tapahtunut kaikkien 2010
— luvulla tehtyjen oppilasennusteiden kohdalla.

Ennusteeseen ei ole yhdistetty Kokkolan kaupungin ennakoitua vaesténkas-
vua eika esimerkiksi pientalorakentamisen vaikutusta, joka saatelee lapsiper-
heiden maaran kehitysta kaupungissa, eika kaupungin eri alueitten oppilas-
maaran kehitysta. Lukujen pohjana ovat vain nykyiset oppilasmaaréat ja tilas-
toidut syntyneiden lasten méaéarat vuoden 2015 loppuun saakka.

Kokkolan perusopetuksen oppilasmaara 2015-2016,
ennuste 2017-2023
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Kuvio 2. Kokkolan perusopetuksen oppilasmaaran ennuste vuosille 2016 - 2023

Oppilasmaaran kehityksen pohjana on kaytetty tilastotietoja oppilasméaarasta
(20.9.2016) ja vaestorekisterin tietoja (elokuu 2016) syntyneiden ikaluokista.
Taman mukaan lukuvuoteen 2020 - 2021 mennessé perusopetuksen oppi-
lasmaara kasvaa noin 111 oppilaalla verrattuna lukuvuoden alkuun 2016 -
2017. Sen jalkeen kasvu nayttaa kaantyvan laskuun, mutta oletettavaa on, et-
td muuttoliikkeen vaikutuksesta kasvu jatkuu edelleen 2020 luvulla.
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Kasvu kohdistuu suomenkielisen perusopetuksen oppilasmaaraan (+ 189 op-
pilasta). Ruotsinkielinen perusopetuksen oppilasmé&éra hieman pienenee

(- 57 oppilasta). Tosin oppilaat eivat mene ruotsinkieliseen perusopetukseen
juuri silla tavoin, kun heidat on merkitty vaestorekisteritietojen mukaisesti ruot-
sinkielisiksi. Ruotsinkieliseen perusopetukseen menee vuosittain keskimaarin
14 oppilasta enemman kuin kielijakautuman perusteella voisi olettaa. Todelli-
nen jakautuma selvidé vasta kouluun ilmoittautumisen yhteydessa, kun kaksi-
kielisissé perheissa joudutaan tekemaéan valinta. Valinnan laillisena perustana
on se, etta oppilaan tulee hallita koulun opetuskieli riittavan hyvin.

Tarkemmin kaupungin oppilasmaaran kehitys myos alueittain selviaa Kokko-
lan perusopetuksen oppilasméaaraennusteesta 2016 liitteessa 1.

Perusopetuksen toteutunut oppilasmaara Kokkolan kaupungin eri alueilla vuo-
sina 2000 -2016 on liitteessa 2.

4.1 Perusopetuksen ratkaisut tukemaan yhtendaista perusopetusta

Valtakunnallisesti perusopetuksen kehittdminen on edennyt yhtenaisen pe-
rusopetuksen ja yhtenaiskoulujen perustamisen suuntaan. Kokkolassa toimin-
nallisesti saman katon alla koko perusopetuksen ajan on mahdollista saada
opinpolku vain Isokylan monitoimitalossa, jossa on valmius myo6s 7-9 luokkien
opetukseen (talla hetkella erityisopetusta vuosiluokilla 1-9) ja Torkinméaelle
vuonna 2017 valmistuvassa paivakodissa ja peruskoulussa. Hallinnollisesti
Lohtajan koulu ja Lohtajan kirkonkyl&n koulu sek& Marttilan koulu ja Lucina
Hagmanin koulu toimivat yhtenaisen perusopetuksen puitteissa mm. tilankay-
ton ja hallinnon puitteissa.

Suomenkielisen lukiotoiminnan keskittamisen jalkeen avautuu mahdollisuus
perusopetuksen uusien rakenteiden kayttoonottoon. Se edellyttda kuitenkin
hyvaé suunnittelua niin pedagogiikan kuin henkildstésuunnittelun suhteen.

Torkinmaen paivakodin ja koulun valmistumisen jalkeen Hakalahden kouluun
vapautuu muutamaksi vuodeksi oppilaskapasiteettia ennen kuin Halkokarin
alueen kasvu tayttaa sen. Se antaa mahdollisuuden tasata oppilasmaaria niin,
ettei Kiviniityn ylakoulu kasva lahes 670 oppilaan suuruiseksi.

Pitkalla aikavalilla voitaisiinkin suunnitella oppilasvirtoja niin, ettd yha useampi
peruskouluyksikkd toimisi esiopetuksen ja perusopetuksen 1-9 luokkien kou-
luina. Talla tavoin voitaisiin mygds vastata kasvaviin oppilasméaariin kanta-
Kokkolan alueella.

Kokkolan perusopetusalueiden oppilasméaaran kasvu on suurinta Itareitin alu-
eella, jossa on talla hetkella (10.9.2016) yhteensa 1 311 oppilasta. Itareitin
kolme suomenkielista koulua Halkokari (1-6 k), Jokilaakso (1-6 Ik) ja Hakalah-
ti (7-9 k) tulisi peruskorjata 2020-luvulla, koska ne osittain tai kokonaankin tu-
levat rakennusteknisen elinkaaren paahan.

Itareitin oppilasmaarakehityksesta (+ 243 oppilasta vuoteen 2022 mennessa)
johtuen kouluilla on myds laajennustarpeita, vaikka Torkinmaen koulun ja pai-
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vakodin valmistuminen hieman helpottaa tilannetta. Ratkaisuksi Itareitin alu-
eelle voidaan kehittda sellaista vaihtoehtoja, joissa koulujen toiminta ja oppi-
misymparistot muutetaan esiopetuksesta koko perusopetuksen kattavaksi yh-
tenaiskouluiksi sekd Hakalahden ja Jokilaakson koulujen toiminta yhdistetaan
uudisrakennuksen myota 2020-luvulla. Yhtenaiskoulut tuovat mahdollisuuksia
pedagogiikan kehittamiseen ja lisaksi lisdévat taloudellista tehokkuutta ja tuot-

tavuutta.

Suomenkielisen perusopetuksen kehittdminen yhtenaiskouluja luomalla

Kehittamistoimenpide | Vaikutukset Tavoitteet Aikataulu
Kokkolan suomalaisen | Ensi vaihe, josta | Perusopetuksen | Valmistelu
lukion keskittamisen jatketaan oppi- yhtenaisyyden kouluverkko-
jalkeen Lansipuiston laaksisotto- vahvistaminen paatokseen
koulun (7-9 Ik) oppilaita | alueiden (1-9 Ik) ) alkaa 12/2016
ohjataan Hakalahden | uudelleen muo- | OPinpolun yhte- o

ja Kiviniityn kouluihin. | dostamiseen naisyys Ensimmainen

Tarvittaessa myos Iso-
kylan ja Torkinméen
kouluihin

kanta-Kokkolan
alueella

Yhteiso6llisyys

Taloudellisuus

vaihe alkaa
1.8.2018

Hakalahden ja Joki-
laakson koulujen tila-
tarpeet yhdistetaan ja
uudisrakennuksessa
koulutilat esiopetuksel-
le ja perusopetukselle
1-9 Ik

Oppilaaksisotto-
alueiden (1-9 Ik)
uudelleen muo-
dostamiseen

Itareitin alueella

Perusopetuksen
yhtenaisyyden
vahvistaminen

Opinpolun yhte-
naisyys

Yhteisollisyys

Taloudellisuus

Toinen vaihe
alkaa 2022,
kun Hakalah-
den ja Joki-
laakson koulu-
jen uudisra-
kennus valmis-
tuu

Halkokarin koulun pe-
ruskorjauksen yhtey-
dessa koulutilat esi-
opetukselle ja perus-
opetukselle 1-9 Ik

Oppilaaksisotto-
alueiden (1-9 k)
uudelleen muo-
dostamiseen
[tareitin alueella

Perusopetuksen
yhtenaisyyden
vahvistaminen
Opinpolun yhte-
naisyys,
Yhteisollisyys

Taloudellisuus

Kolmas vaihe
alkaa 2024,
kun Halkokarin
koulun perus-
korjaus ja laa-
jennus valmis-
tuu

4.2 Perusopetuksen 1-6 vuosiluokkien kouluverkon tiivistdminen ja kehittaminen

Vastaavasti vuosiluokkien 1-6 koulujen toiminnassa tulee etsia uusia ratkaisu-
ja. Kouluverkon tiivistamisté edellyttdd myods Chydeniuksen koulun hankkeen
toteuttaminen. Tassa taloudellisessa tilanteessa ei ole perusteltua yllapitaa
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pienia kouluyksikoita, joiden oppilaat voitaisiin sijoittaa uusiin ja laadukkaim-
piin oppimisymparistoihin. Alun perin Chydeniuksen koulun esiselvityksessa
(2015) ratkaisuvaihtoehdoksi esitettiin, ettd Chydeniuksen koulun valmistuttua
kaksisarjaisena kouluna, sen toimintaan yhdistettaisiin ROdson ja Vittsarin
koulut. Laajan keskustelun jalkeen tdma ratkaisu on taloudellisesta ja koulujen
pitkan tahtaimen kehittymisen kannalta hyva ratkaisu. Naiden koulurakennus-
ten yllapitaminen ja pitkalla tahtaimella eteen tuleva peruskorjaus ei ole koko-
naistaloudellisesti jarkevaa.

Kyrkbackenin koulun esiselvitysta on jatkettu vuonna 2016 kouluverkkokasitte-
lyn pohjalta. Jatkotydn yhteenvetona tydryhma (2016) esittaa, ettd Kyrkbacke-
nin koulun toiminta yhdistetaan Villan kouluun laajentamalla sita joko nykyisen
rakennuksen kylkeen tai erillisella lisdrakennuksella. Opetus- ja kasvatuslau-
takunta on hyvaksynyt tdméan ratkaisun periaatteellisena ratkaisuna jatkoval-
mistelun pohjaksi. (§ 107 27.10.2016)

Kouluverkkosuunnitelman (2015) tavoitteena oli laatia suunnitelma peruskou-
luverkon tiivistdamisesta. Seuraavassa on laadittu suunnitelman vaihtoehto 4:n
pohjalta toimenpide-esitykset kokonaistaloudeltaan optimaaliseksi kouluver-
kon tiivistamisesitykseksi vuoteen 2020 mennessa. Tiivistamisen lahtokohtana
on, etta yllapidettavan kouluyksikbén vahimmaisoppilasméaara nostetaan nykyi-
sestd 32 oppilaasta 48 oppilaaseen. Kaytannossa taméa merkitsee kahden
opetusryhman kokoisten kouluyksikoiden lakkauttamista ja yhdistamista la-
himpaan naapurikouluun.

Lisétietoja koulusuunnittelun taustoista, toimenpiteista ja vaikutuksista l6ytyy
vuoden 2015 kouluverkkoselvityksesta seka Yksipihlajan, Chydeniuksen,
Kyrkbackenin ja Peltokorven koulujen esiselvityksista.

1-6 vuosiluokkien
koulut Toimenpide

Chydenius Uudisrakennus valmistuu vuonna 2019

Ei peruskorjausta, toiminta lakkaa ja oppilaat siirretdan Villan
Kyrkbacken kouluun, jonka laajennetut tilat ovat kaytossa vuonna 2019

Toiminta lakkaa, oppilaat siirretdan Chydeniuksen kouluun
R6ds0O vuonna 2019

Saka Toiminta jatkuu, muuttuu 3-opettajaiseksi 2021 mennessé

Muuttuu 2-sarjaiseksi, kun Kyrkbackenin alueen oppilaat siir-
Villa tyvat kouluun 2019

Vittsar
Toiminta lakkaa, oppilaat siirretdan Chydeniuksen kouluun
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vuonna 2019

Toiminta lakkautusuhan alla, oppilaat siirretdan myéhemmin
Oja Chydeniuksen kouluun. Muutos vaatii tarkkaa toiminnallista
ja talousvaikutusten arviointia. Arvioidaan uudelleen vuonna
2019, kun Chydeniuksen koulu valmistuu ja tarvittaessa uu-
delleen vuonna 2022

Toiminta lakkaa 1.8.2017 oppilasmaaraennusteen perusteel-
Alaviirre la ja yhdistetdan Lohtajan kirkonkylan kouluun

Toiminta lakkaa 1.8.2017 ja yhdistetd&n Veikko Vionojan
Rahkonen kouluun yhteisen oppilasmaaraennusteen perusteella

- Koulu toimii Vingenkadun kiinteistossa. Koulun tilaa arvioi-
Ykspihlaja daan uudelleen mm. kun Kvikant-Koivuhaka-Ykspihlajan
alueen kehitys on edennyt (kaavoitus).

Mikali koulutilat toteutetaan, on hanke tarkoituksenmukaista
toteuttaa paivakotihankkeen kanssa yhdesséa (54-60 paik-
kaa), jolloin nykyisista vuokratiloista luovutaan.

Oppilasmaaran kasvusta johtuen nykyinen vuokraparakki
korvataan suuremmalla 1.8.2017 alkaen ja koulu jarjestaa
kyydityksen l&hikoulujen liikuntasaleihin siséliikuntaa varten

Peltokorpi

4.3 Ratkaisujen taustalla vaikuttavat tekijat ja erityiskysymykset

Alaviirteen koulun yhdistaminen Lohtajan kirkonkylan kouluun ei oppilasen-
nustejakson alkuvaiheessa toisi opetusryhmien koon takia opetuksen henki-

|6stosaastoja lainkaan. Tehostumista tapahtuisi vuosina 2018-2019, kun Kir-

konkylan alueella oppilasméaéra kasvaa ja vastaavasti Alaviirteen alueella op-
pilasmé&ara pienenee. Koulussa olisi kuusi opetusryhméa ja esiopetusryhma.
Ryhmakoot olisivat lahes optimaalisia.

Rahkosen koulun yhdistaminen Veikko Vionojan kouluun perustuu arviointiin
koulurakennuksen kuntoluokasta ja tilojen toimivuudesta. Veikko Vionojan
koulussa on tehty peruskorjaus (806 htm2) ja laajennus (740 htm2) vuonna
2002. Vionojan koulussa ei ole kertynyt korjausvelkaa lainkaan, kuntoluokka
on hyva (yli 90%) ja tilat ovat ajanmukaiset.

Rahkosen koulussa kuntoluokka on 57,51 % ja korvausvelkaa oli vuonna
2015 kertynyt 482 998 euroa FCG:n laskelman mukaan. Yleinen tavoite on,
ettd rakennusten kuntoluokka olisi 75 %, joten Rahkosen koulurakennus jaa
sen alle ja selvasti alle Veikko Vionojan koulun kuntoluokan. Nain ollen Veikko
Vionojan koulutilojen kayttdé merkitsee, etta jatkossa tiloihin ei tarvitse tehda
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peruskorjausta lahivuosikymmenina. Vionojan koulu on myds esteetén koulu
ja hieman suurempi (1 546 htm2) kuin Rahkosen koulu (1 499 htm2)

Koulujen yhdistaminen edellyttda kokonaistaloudellista arviointia siten, etta
lahtbkohtaisesti kaikki kaupungin toiminnot Rahkosen koululla on arvioitava
uudelleen. Rahkosen monitoimitalolla toimii koulun liséksi varhaiskasvatuksen
yksikkd, kirjasto seka liikuntapalveluita (likuntasali).

Ojan koulun kohdalla palvelurakenteen muutos vaatii tarkkaa toiminnallista ja
talousvaikutusten arviointia. Tarkoituksena on arvioida tilanne uudelleen
vuonna 2019, kun Chydeniuksen koulu valmistuu ja sen jalkeen tarvittaessa
vuonna 2022 uudelleen. Taustalla on koulurakennukseen ja siihen liittyvan ky-
lakeskuksen tulevaisuus. Vaikka oppilasmaaran perusteella koulun toiminta
voitaisiinkin lakkauttaa, niin tulee ottaa huomioon, etta aiemman toteutumat-
toman oppilasmaéaraarvion takia koulukiinteistén peruskorjaukseen ja laajen-
nukseen on investoitu huomattavasti eli yhteensa yli 1,0 miljoonaa euroa vuo-
sina 2004 - 2013. Koulussa ei ole omaa ruokalaa eika liikuntasalia, vaan ne
on vuokrattu kylatalolta, jota yllapitdd kylayhdistys. Yhdistys voisi joutua kes-
tamattomaan taloustilanteeseen, jos koulu lakkautetaan. Kokkolan kaupunki
on antanut omavelkaisen takauksen Ojan kylayhdistyksen velkojen vakuudek-
Si.

Ykspihlajan koulun ja paivakodin hankkeen osalta on valtuusto tehnyt raken-
tamispaatoksen kokouksessaan 22.12.2015/ 86 8.

Ty6ryhman enemmiston kannan mukaan ratkaisut Ykspihlajan koulun ja pai-
vakodin hankkeen suhteen jaavat avoimiksi, eli koulu jatkaa toimintaansa Vin-
genkadulla ja Ykspihlajan paivakoti jatkaa toimintaansa osuuskunnan vuokra-
tiloissa. Kun suunnitelmat Koivuhaan asuntoalueen laajentumisesta Kvikantin
alueella tulevat ajankohtaisiksi, tulee Ykspihlajan koulun ja paivakodin raken-
nushanke uudelleen arvioitavaksi. Siihen saakka Ykspihlajan koulu toimisi
Vingenkadun kiinteistdssa ja oppilasmaaran kehittymista seurataan Koivuha-
ka-Ykspihlajan alueella.

Ykspihlajan koulun yhdistamisestéa Koivuhaan kouluun keskusteltiin, mutta sii-
hen liittyy seké toiminnallisia ettd pedagogisia haasteita ja riskitekijoita. Mikali
Ykspihlajan koulun oppilaat yhdistetdan Koivuhaan kouluun, on Koivuhaan
koulua laajennettava lisdrakentamisella.

5 Vingenkadun kiinteistd perusopetuksen vaistotiloina seka lukion ja varhaiskasva-
tuksen tilaresurssina

Vingenkadun kiinteistdéstd on muodostunut monitoimitalo, jossa on vaistotiloik-
si soveltuvia opetustiloja, nuorisopalvelujen tilat, museon hallinnon tilat sek&
opetuspalvelujen oppilashuollon henkiloston tilat.

Kyrkbackenin koulu on toiminut kevaasta 2014 Vingessa ja Ykspihlajan koulu
syksysta 2014 alkaen. Jos Kyrkbackenin koulu jaisi tahan kiinteistoon pysy-
vasti, Vingenkadulle jaisi edelleen perusopetuksen vaistotiloiksi tai lukiotoi-
minnan tilaresurssiksi vajaat 2 000 htm2. Kyrkbackenin koulun esiselvityksen
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jatkoty6ssa 2016 tuli optimaaliseksi ratkaisuksi koulun tilatarpeen yhdistami-
nen Villan kouluun ja opetus- ja kasvatuslautakunta vahvisti tdmén jatkoval-
mistelun periaatteeksi (§ 107 27.10.2016).

Varhaiskasvatuksen kayttoon Vingekadun kiinteistésta parhaiten sopisi E-0sa,
jossa talla hetkella on Ykspihlajan koulu valiaikaisesti. Paivahoitopaikkoja tuo-
hon osaan sopisi noin 80, mutta se edellyttaisi toiminnallisia muutoksia tiloihin,
esim. sisaankayntien osalta eteistiloihin sijoitettavia kuraeteisia ja kuivatustilo-
ja.

Jos Vingenkadun kiinteistbissa toimisi kolmen tai neljan ryhman paivakoti,
tarkoittaisi se 54 - 84 paikkaa. Kiinteistoon jaisi silti vaistotilakayttoon ja lukion
tilaresurssiksi noin 180 oppilaan tilat. Tosin peruskoulun ylaluokkien toiminta
aineluokkajarjestelmassa vaatii enemman tilaa kuin 1- 6 luokkien luokanopet-
tajajarjestelman mukainen opetustoiminta.

Tulevaisuutta ennakoitaessa on selva, etta Vingenkadun kiinteiston tiloja tar-
vitaan jatkossakin perusopetuksen vaistotiloiksi. Vingen tilat ovat helpommin
kayttoon otettavissa, laadukkaampia ja taloudellisempia kuin parakkikoulutilat.
Osa koulujen peruskorjauksista tai laajennushankkeista on kuitenkin suoritet-
tava niin, ettd koulujen vanhat tilat ovat kaytossa rakennusvaiheen aikana.

Talla hetkella (12/2016) nayttaa silta, etta vaikka Vingenkadun tiloja tarvitaan
vaistotiloiksi myos Rytimaen koulun ilmastointikorjausten ajaksi (11/ 2016 —
2/2017), niin liséksi niitd saatetaan tarvita myos Lansipuiston koulun sisailmaa
parantavien korjauksien ajaksi joidenkin Lansipuiston ryhmien kaytt66n vuosi-
na 2017 - 2018.

6 Varhaiskasvatuksen palveluverkon kehittaminen

Varhaiskasvatuspalvelujen palveluverkkojen arviointi ja kehittdminen on erit-
tain haasteellista. Varhaiskasvatuspalveluiden kayttd on huoltajille taysin va-
paaehtoista ja siksi vaikeasti ennakoitavissa. Talla hetkella Kokkolassa nuo-
remmissa ikaryhmissa kaytetaan vahemman varhaiskasvatuksen palveluja
kuin valtakunnassa keskimaarin. Lapsen lahestyessa esiopetusikaa (4-5 v.),
osallistutaan myds Kokkolassa enemman varhaiskasvatukseen, mutta kuiten-
kin alle valtakunnallisen keskiarvon. Esiopetukseen osallistuminen (6 v.) on
uuden lainsaadannon mukaisesti velvoittavaa.
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Kuvio 3. Kokkolan varhaiskasvatuksen lapsiméaréan ennuste vuosille 2017 — 2025

Kuviossa 3 on kuvattu mahdollinen varhaiskasvatussopimusten maaran kasvu. Ennuste 1 on
laadittu erittain maltillisen kasvun mukaan. Nykyinen maara kasvaa hiukan tai pysyy melkein
ennallaan. Nykyisten varhaiskasvatuspaikojen tehostaminen riittdd. Ennuste 3 kuvaa valtion
talousarviossa 2016 olevan yli 4 —vuotiaiden lasten ikéluokan osallistumista varhaiskasvatuk-
seen 95 %:sti vuoteen 2020 mennessa. Ennuste 2 on keskim&aréinen ennuste, jossa noin 80
% yli neljavuotiaiden ikdluokasta osallistuu varhaiskasvatukseen. Ennusteet eivat sisélla
mahdollista kotihoidon tuen muutosta. Ennusteet 2 ja 3 vaativat varhaiskasvatukseen lisétilaa

ja uusien yksikdiden suunnittelua.

Varhaiskasvatuksen kaytt6a on uudella lailla rajattu niin, etté jokaisella lapsel-
la on oikeus vanhempainrahakauden jalkeen varhaiskasvatukseen ainakin 20
h/vko. TyOsta tai opiskelusta johtuen oikeus on laajempi. Taman muutoksen

vaikutusta ei talla hetkella pystytéa arvioimaan, vaan se ndhdaan myéhemmin.

Valtakunnallisesti on ollut esilla kotihoidon tuen muutokset huoltajille. Muutok-
sen vaikutusta on vaikea ennakoida. Mikali kotihoidon tukea aletaan jakaa
huoltajien kesken, lapset saattavat tulla yh& nuorempina varhaiskasvatuksen
palveluiden piiriin.
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Muutoksilla opetuspalveluiden palveluverkkoon on vaikutusta varhaiskasva-
tuksen palveluverkkoon. Siksi on tarkead huomioida kokonaisuuksia.

Kaikki muutokset tulee arvioida kokonaisuuksina lukiokoulutuksesta aina var-
haiskasvatukseen saakka. Varhaiskasvatuksessa samoin kuin muissakin pal-
veluissa tulisi paasta suurempiin kokonaisuuksiin, koska pienet yksikot ovat
kalliita yllapitdd. Suuremmissa yksikdissa on selkeita synergiaetuja pienempiin
yksikdihin verrattuna.

Koska varhaiskasvatuspalvelu on l&hipalvelua, tarkastellaan varhaiskasvatus-
ta tdssa asiakirjassa lahipalvelujen nakoékulmasta.

Lohtajan alue

Varhaiskasvatus on Lohtajalla saanut lisétilaa paivakodin yhteyteen vuoden
2016 alusta. Talla on pystytty vastaamaan laajentuneeseen tarpeeseen seka
lakkauttamaan yksi valiaikainen ryhmaperhepaivakoti. Esiopetus on siirtynyt jo
aikaisemmin paivakodilta koululle.

Esiopetuksen tulee jatkaa koululla siitakin huolimatta, ettd Alaviirteen koulu
yhdistettaisiin Lohtajan kirkonkyl&n koulun yhteyteen. Koulun tiloissa tulee
huomioida esiopetuksen ja siihen liittyvan varhaiskasvatuksen tilojen vaati-
mukset. Yksi luokkatila ilman jakotiloja ei ole koskaan hyvéa ratkaisu. Esiope-
tuksen pysymista koululla puoltaa my6s juostava koulunaloitus.

Marinkaisten osalta varhaiskasvatus jarjestetddn kahdella rynmaperhepéiva-
kodilla. Esiopetus toimii koululla. Jos koululta vapautuu tiloja, pitaa tarkastella
varhaiskasvatuspalvelujen mahdollista sijoittumista koulun tiloihin.

Kalvian alue

Kalvian alueen osalta varhaiskasvatuspalveluja taytyy tarkastella kokonaisuu-
tena. Kun Peltokorven koulun viereen tulee lisatilana parakit, siirtyy esiopetus
1-2 luokkien yhteyteen ja nain paivakodille tulee noin 14 lapsen lisatila. Talla
toimenpiteella voidaan luopua Kalvialla (kirkonkyld) yhdesta ryhnmaperhepai-
vakodista (8 paikkaa). Tama linjaus on hyvaksytty opetus- ja kasvatuslauta-
kunnassa Peltokorven koulun esiselvityksen kasittelyssa (8 107 27.10.2016).

Vuodelle 2018 on kaupungin talousarvioon esitetty investointiméararahaa Pa-
julinnun paivakodin laajentamiseksi. Talla toimenpiteella voidaan luopua mah-
dollisesti kahdesta rynméaperhepaivakodista, mutta vahintaan yhdesta (12
paikkaa). Huoltajien tarve varhaiskasvatuspalveluille ratkaisee lopullisen ryh-
maperhepaivakotien lakkauttamisen.

Kirkonkylan esiopetus jatkuu Pajulinnun paivakodin vieressa. Tassa pystytaan
hyodyntamaan parhaiten synergiaedut esim. henkiléston osalta.

16



Palveluverkkojen tavoitetila 2020-luvulla 19.12.2016

Ullavan alue

Ullavassa on varhaiskasvatuksella yksi paivakoti (21 paikkaa) Veikko Vionojan
koululla ja yksi rynméaperhepéaivéakoti (12 paikkaa) Rahkosen koululla. Esiope-
tusta jarjestetddn molemmilla kouluilla.

Mahdollinen Rahkosen koulun yhdistdmisen Veikko Vionojan kouluun ei pitaisi
aiheuttaa varhaiskasvatuspalveluille uudenlaisia jarjestelyité Vionojan koululla.
Mahdollisen yhdistymisen johdosta ratkaistavaksi jaa, onko varhaiskasvatus-
palvelua Rahkosessa ollenkaan.

Rahkosen osalta on erilaisia vaihtoehtoja. Rahkosessa on kaupungin omis-
tuksessa oleva rivitalo, josta voitaisiin jarjestaa varhaiskasvatukselle tilat.

Jos Vionojan koululle tarvitaan yhdistdmisen vuoksi lisatilaa, on tarkasti arvioi-
tava, kenelle lisatilat osoitetaan. Varhaiskasvatuksen nakékulmasta Vionojan
koululla on nykyisella&n erittain toimivat ja hyvat tilat varhaiskasvatukselle.

Ydinkeskusta ja eteldinen alue

Kaupungin keskustassa varhaiskasvatus on saanut uusia tiloja. Ulkometsén

paivakoti ja Isokylan paivakoti (2015) ovat tulleet tarpeeseen ja ndin on voitu
sulkea toimintoja valiaikaisissa tiloissa ja vastata laajentuneeseen palvelutar-
peeseen. Syksysta 2016 lahtien ei Pikiruukissa ole kaytetty vanhan upseeri-

kerhon tiloja, jotka toimivat aiemmin véliaikaisina varhaiskasvatustiloina.

Opetuspalveluiden investoinneissa ja niiden suunnitteluissa varhaiskasvatus-
palvelujen viranhaltijat ovat olleet mukana. Tama on ollut tarke&a, koska silloin
paastaan tekemaan kokonaistaloudellisia ratkaisuja.

Ykspihlajan paivakoti toimii talla hetkella ulkopuolisissa vuokratiloissa. Esiope-
tus toimii koulun kanssa Vingen tiloissa. Varhaiskasvatuksen suunnitelmat on
tehty yhdesséa opetuspalveluiden kanssa. Mikali koulu rakennetaan, niin silloin
varhaiskasvatuspalvelut suunnitelman mukaisesti olisivat mukana tassa uu-
dessa kiinteistossa. Mikali uutta rakennusta ei rakenneta, on vaihtoehtona jat-
kaa nykyista vuokrasopimusta tai suunnitella varhaiskasvatusta Vingeen, jo-
hon tehtéisiin varhaiskasvatukselle kayttokelpoiset tilat.

Koivuhaassa varhaiskasvatuksella on Peurankadun, Koivuhaan, ja Lumikon-
kolon paivakodit. Lumikonkolon paivakoti on pieni, yhden ryhman paivakoti,
josta voitaisiin luopua. Tama edellyttaisi, ettéd Koivuhaan paivakodista esiope-
tuksessa olevat lapset siirtyisivat koulun kanssa samoihin tiloihin. Tama tukisi
my0s joustavaa koulun aloitusta. Talla ratkaisulla paivakodista vapautuisi tilo-
ja varhaiskasvatuksen kayttoon ja Lumikonkolon paivéakoti voitaisiin sulkea.

Halkokarilla on paivakoti ja esiopetusta. Esiopetus jarjestetaan ulkopuolisissa
vuokratiloissa Merituulen kiinteistossa. Halkokarin koulun remontoinnin ja pe-
ruskorjauksen yhteydessa tulisi tilat jarjestya myos esiopetukselle.
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Jokilaakson koulun yhteydesséa on esiopetusta. Jokilaakson koulun ratkaisus-
sa tulee huomioida my0s esiopetuksen tilat.

Ruotsinkieliselld puolella varhaiskasvatuspalvelujen edustajat ovat olleet mu-
kana Chydeniuksen ja Kyrbackenin hankkeiden esiselvityksissa.

Chydeniuksen osalta esiopetuksen tulee mahtua uusiin tiloihin. Tama tarkoit-
taa seka Chydeniuksen etta Vittsarin esiopetusta, jossa on Rodson ja Vittsarin
alueen lapset. Rods6ssa ei ole jarjestetty esiopetusta viime vuosina. Chydeni-
usta suunniteltaessa olisi hyva huomioida mahdollinen varhaiskasvatuksen ti-
latarve. Jos Chydeniuksen koulun yhteyteen samaan kiinteistoon rakennettai-
siin varhaiskasvatukselle 3 - 4 ryhmalle tilat, voitaisiin pienisté ja epakaytan-
nollisista, pedagogisesti haasteellisista yksikdista luopua. Mikali varhaiskasva-
tukselle ei tule tilaa Chydeniuksen koulun hankkeeseen, niin siin&a tapaukses-
sa tilaa tulisi varata saman verran Vingenkadun kiinteistdsta, jotta pienten yk-
sikoiden toiminta voitaisiin yhdistaa ja pienet yksikot sulkea.

Kyrbackenin koulun yhdistdmisessa Villan koulun yhteyteen pitdd muistaa va-
rata esiopetukselle tarvittavat tilat.

Ojan koulun mahdollinen siirtyminen tarkoittaa varhaiskasvatuksessakin Ojan
alueen uudelleen arviointia. Ojan koulun vieressa kylatalossa toimii varhais-
kasvatuksella yksi ryhmé seké esiopetus. Jos koulu siirtyy tai yhdistyy Chy-
deniuksen koulun kanssa, niin silloin pitda esiopetuksen ainakin siirtya muka-
na. Muun varhaiskasvatuksen kanssa onkin sitten haasteellista, koska silloin
Ojaan jaa pieni yksikko, jonka yllapitaminen ei ole taloudellisesti jarkevaa. On
pohdittava, loppuvatko varhaiskasvatuspalvelut Ojasta koulun mahdollisen
siirron my6té vai sailytetdankao lahipalvelu.

Varhaiskasvatuksen kannalta on oleellista, miten erilaiset ratkaisut etenevat

esimerkiksi Vingenkadun kiinteiston tiloissa. Jos Vingelle tulee varhaiskasva-
tusta, niin silloin voidaan mahdollisesti enemmankin pienempia yksikdita lak-
kauttaa. Varhaiskasvatuspalvelut tarkastelee myods palvelujen kayton kehitty-
mista ja silla perusteella voidaan tarvittaessa pienia yksikoita sulkea.

Varhaiskasvatuspalvelut,
esiopetus ja 1-6 vuosi-
luokkien koulut yhdessa |Vaikutus varhaiskasvatuspalveluihin

/Toimenpide

Chydenius

uudisrakennus valmistuu 2019 | huomioitava esiopetustilat

Kyrkbacken

toiminta siirretaan Villan koulun
yhteyteen 2019 huomioitava esiopetustilat
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Ro6dso

toiminta lakkaa 2019

ei vaikutusta varhaiskasvatukseen

Saka

toiminta jatkuu, muuttuu 3-
opettajaiseksi 2021 mennessa

ei vaikutusta varhaiskasvatukseen, Sokojan
kylatalolla on ostopalvelupaivakoti

Villa

muuttuu 2-sarjaiseksi, kun
Kyrkbackenin alueen oppilaat
siirtyvat kouluun

huomioitava esiopetustilat

Vittsar

toiminta lakkaa, oppilaat siirre-
tdadn Chydeniuksen kouluun
2019

esiopetus loppuu myas, tilat Chydeniukselta

Oja

toiminta lakkautusuhan alla,
arvioidaan uudelleen vuonna
2019 kun Chydeniuksen koulu
valmistuu ja tarvittaessa vuonna
2022

esiopetus siirtyy, jos koulu siirtyy, muu var-
haiskasvatus vaatii kokonaispohdinnan

Alaviirre

toiminta lakkaa 1.8.2017/2018 ja
yhdistetdan Lohtajan kirkonky-
lan kouluun

ei vaikusta varhaiskasvatukseen, muistettava
kuitenkin, etta Lohtajan kirkonkylan koululla
pitdé olla jatkossakin tilat esiopetukselle

Rahkonen

toiminta lakkaa 1.8.2017/2018 ja
yhdistetdan Veikko Vionojan
kouluun yhteyteen

vaatii pohdinnan varhaiskasvatuksen palve-
luista Rahkosessa

Ykspihlaja

koulutilat toteutetaan paivakoti-
hankkeen kanssa yhdessa,
paikkamé&éra kolmen ryhman
verran eli 54-60 lasta ja nykyi-
sisté vuokratiloista luovutaan.
Toistaiseksi Ykspihlajan koulu
toimii vaistotiloissa Vingenka-

Tybryhméan enemmiston esitys on ettd Yks-
pihlajan koulu jatkaa toimintaansa Vingenka-
dulla, ndin ollen Ykspihlajan paivakoti jatkaa
osuuskunnan vuokratiloissa.

Mikali koulurakennus toteutetaan, on hanke
toteutettava paivakotihankkeen kanssa yh-
dessa, paivakotipaikkamaara kolmen ryhmén
verran 54 - 60 paikkaan. Nykyisista vuokrati-
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dun kKiinteistossa loista luovutaan: edullisempi, koska hoito-
paikkakohtainen kustannus laskee ja turvalli-
suus paranee.

Peltokorpi ] _ ) )
Peltokorven paivakodille tulee yksi ryhmaétila

oppilasmaaran kasvusta johtuen | [isda koulun laajennuksen yhteydessa (6-8

nykyinen vuokraparakki korva- | haikkaa lisad). Yksi 8-paikkainen ryhméaper-
::E;eiujl;reerua};;'i;;gy di- hepéivakpti vqidaan Iak!<auttaa 1.8.2017 al-
tyksen lahikoulujen likun- kaen. Hoitopaikkakohtainen kustannus las-

tasaleihin sisaliikuntaa varten kee

Varhaiskasvatuksen lyhyen valin suunnitelman mukaan vuonna 2017 sulje-
taan kolme pienta yksikkda: ryhméaperhepaivakodit (Bamsebo, Kapuntupa, Tii-
tiainen) 1.8.2017 alkaen. Niiden varhaiskasvatus pystytaan jarjestamaan ole-
massa olevissa yksikdissa. Kielikylpyryhmat tullaan siirtdmaan 1.8.2017 alka-
en Falanderinkadulta Pikiruukin paivakodille. Falanderinkadun kiinteistoon
suunnitellaan avointa varhaiskasvatusta ja/tai subjektiivisen varhaiskasvatus-
oikeuden mukaista (20 h/vko) toimintaa. Osasta kaupungin jarjestamasta leik-
kikenttatoiminnasta luovutaan ja annetaan muille mahdollisuus jarjestaa toi-
mintaa leikkikentilla, (esim. kolmas sektori).

Keskustassa toimii myods Kokkolan ainut ympéarivuorokautinen paivakoti Lan-
sipuiston péaivakoti. Se toimii ulkopuolisissa vuokratiloissa, vanhusten palvelu-
talo ja toimintakeskus Tervakartanon kanssa, samassa kiinteistossa. Myo-
hemmassa vaiheessa tulee tAméankin tilan osalta pohtia tarve, kaytto ja tule-
vaisuus. Taman hetken lainsaadannén mukaan vuorohoitoa on kuitenkin jar-
jestettava.

Varhaiskasvatus-
palvelut Toimenpide

Esiopetuksen siirtyminen koulun kanssa yhteisiin tiloi-
hin, Lumikonkolon paivakodin lakkauttaminen, kun siir-
tyvat Koivuhaan paivakodille

Koivuhaan paivakoti

Halkokari _ L ) .
Koulun peruskorjauksen yhteydessa tilat myos esiope-
tukselle, luovutaan Merituulen kiinteiston vuokratiloista

Jokilaakso Huomioitava esiopetukselle tilat muutoksen yhteydessa

Pajulinnun paivakoti o N . i
(Kalvig) Pajulinnun paivakotiin rakennetaan lisarakennus, kaksi

ryhmaa (35 - 48 paikkaa) paivakodin yhteyteen (kay-
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tossa 1.8.2018). Mahdollisesti jopa kaksi ryhméperhe-
paivékotia (24 paikkaa) voidaan lakkauttaa 1.8.2018
alkaen.

Kaupungin keskustan
ryhméperhepaivakodit

Kaupungin keskustan kolme ryhméperhepéaivékotia
(Kapuntupa, Tiitiainen (Torikatu 23) ja Bamsebo (Haka-
lahdenkatu 83) lakkautetaan 1.8.2017 alkaen. Uudet
tilat Torkinmaelle 1.1.2017 alkaen.

Vingen tilojen kaytto

Jos tiloihin tulee varhaiskasvatusta, voidaan luopua
joistain pienista keskikaupungin yksikdista tai Vingen
tilat vaihtoehtoisesti Ykspihlajan paivakodin tiloiksi
2020 alkaen, koska vuokrasopimus paattyy 2019.

7 Toimenpiteiden talousvaikutuksien arviointi

Kouluverkkosuunnitelmassa (2015) on arvioitu palveluverkkomuutosten talo-
usvaikutuksia ja lisdksi niité on arvioitu peruskouluhankkeiden esiselvityksis-
sa. Seuraavassa taulukossa on laskelmat palveluverkkomuutoksien talousvai-
kutuksista eri toimenpiteiden mukaisesti kustannuserittain.

7.1 Toimenpiteiden talousvaikutukset henkiléstdmenoihin

Suomenkielisen lukiokoulutuksen yhdistaminen

Kehittdmistoimenpide

Vaikutukset Aikataulu

henkilostomenoihin

Kokkolan suomalainen
lukio keskitetdan yh-
teen toimipaikkaan

Kurssikehys: Yhdistyminen
1.8.2018 Lan-

Muut henkilostosaastot KYL:n tiloihin.

20 000 €/v

Lukiokoulutuksen osalta tarvitaan viela tdsmentévia laskelmia, arviot ovat
alustavia ja suuntaa-antavia. Suomenkielisen lukion palvelurakenne muuttui
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1.8.2016, kun Lucina Hagmanin lukio lakkautettiin ja perustettiin yksi suomen-
kielinen lukio, jolla on kaksi toimipistetta, Lansipuisto ja Kiviniitty.

Lukioverkon muutoksesta ennakoitiin saatavaksi yhteensa 290 00 euron toi-

mintamenojen leikkaukset. Leikkaukset toteutuvat vield vuosien 2017 ja 2018
aikana asteittain ja ne tulevat olemaan ennakoitua suurempia. Edella esitetyt
vaikutukset henkiléstomenojen leikkauksiin tulevat viela aikaisempien leikka-

uksien lisaksi.

Suomenkielisen perusopetuksen kehittaminen yhtenaiskouluja luomalla

Kehittamistoimenpide

Vaikutukset

henkilostomenoihin

Aikataulu

Kokkolan suomalaisen
lukion keskittdmisen
jalkeen Lansipuiston
koulun (7-9 Ik) oppilaita
ohjataan Hakalahden
ja Kiviniityn kouluihin.
Tarvittaessa myos Iso-
kylan ja Torkinméen
kouluihin.

Yhdistamiselld voidaan kompen-
soida tulevien vuosien oppilas-
maaran kasvusta johtuvaa ryh-
mamaaran kasvua.

Ensimmainen
vaihe alkaa
1.8.2018

Tarkempi suun-
nittelu alkaa ke-
vaalla 2017.

Hakalahden ja Joki-
laakson koulujen tila-
tarpeet yhdistetaan.
Uudisrakennuksessa
koulutilat esiopetuksel-
le ja perusopetukselle
1-9 k.

Yhdistamisella voidaan kompen-
soida tulevien vuosien oppilas-
maaran kasvusta johtuvaa ryh-
mamaaran kasvua.

Suuremmassa yksikdssa tuki-
palvelut ovat taloudellisempia.

Arvio vuosi 2022

Hankkeen esi-
selvitys tehdaan
vuonna 2017.

Halkokarin koulun pe-
ruskorjauksen yhtey-
dessa koulutilat esi-
opetukselle ja perus-
opetukselle 1-9 Ik

Kustannukset pysyvat samalla
tasolla.

Suuremmassa yksikdssa tuki-
palvelut ovat taloudellisempia.

Tama vaihe al-
kaa 2024, kun
edellinen suuri
hanke valmistuu.
Hanke tulee kui-
tenkin viela arvi-
oida erikseen.

Hankkeen esi-
selvitys tehdaan
vuonna 2017.
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Edella olevat muutokset ovat niin suuria (vaikutukset n. 2 500 perusopetuksen
oppilaaseen), etta ne vaativat yksityiskohtaisemman tila- ja henkil6stosuunni-
telman, jotta kustannuksia voidaan arvioida. Kuitenkin kustannukset ovat ai-
nakin tukipalvelujen osalta alempia nykyista suuremmissa yksikdissa. Noin
400 - 500 oppilaan peruskouluissa saavutetaan tila- ja tukipalvelujen kustan-
nusten osalta optimaalinen taso.

Esiopetus ja 1-6 vuo-
siluokkien koulut
[ Aikataulu

Vaikutukset henkilostomenoihin

Chydenius — R6ds0 -
Vittsar Tuntikehys: - 54 vwh / 136 000 €

2019 koulut yhdistyvat | Muut henkilostosaastot: 41 500 €

Saka

muuttuu 3- Tuntikehys: - 24 wh / 55 800 €
opettajaiseksi 2021

mennessa

Villa — Kyrkbacken Tuntikehys: - 24 vwh / 55 800 €

koulut yhdistyvat 2019 | Muut henkil6stosaastot: 48 500 €

Oja Tuntikehys: - 52 wh / 114 400 €

lisdaika vaikutusten
arviointiin vuoteen 2022
saakka

Muut henkildstosaastot: 14 200 €

Alaviirre- Lohtajan
kirkonkyla Tuntikehys: - 30 vwh / 72 000 €

1.8.2017 koulut yhdis- |Oppilasmaaran pieneneminen Alaviirteen alueella
tyvat tehostaa tuntikehysta vaiheittain

Muut henkilostosaastot: 16 600 €

Veikko Vionoja- Rah- |1 ntikehys: - 31 wh / 74 200 €
konen

. Muut henkilbstosaastot: 42 600 €
1.8.2017 koulut yhdis-

tyvat
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Varhaiskasvatuksen
vastuualue ilman esi-
opetusta vuositasolla: 237 600 €

Henkilostosaastot yhteensa

(vvh-lyhenne tarkoittaa vuosiviikkotuntia)
7.2 Toimenpiteiden vaikutus kiinteistd-, kuljetus-, ruoka- ja tukipalvelujen menoihin
7.2.1 Kiinteistokustannukset

Kokkolan kaupungin tavoitteellinen toimitilasuunnitelma on valmistunut
22.5.2014. Kaupunginhallitus kasitteli 31.8.2015 § 424 kiinteist6jen salkutus-
ten paivityksen, tilannekatsauksen seka jatkotoimet. Tassé selvityksessa tode-
taan mm. etta sivistystoimen kaytdssa olevat tilat ovat 57 % koko kaupungin
toimitilojen kokonaishuoneistoalasta. Kaupungin on kriittisesti suhtauduttava
tilojen kaytettavyyteen, tilatehokkuuteen ja tilojen terveellisyyteen ja turvalli-
suuteen.

Salkutuksessa on linjattu osa koulukiinteistoistéa salkkuun 5 eli lisaselvitettavat
rakennukset osana kouluverkkoselvityksen tuloksia. FCG Konsultointi Oy:n
laatimassa selvityksesséa Perusopetuksen kouluverkkosuunnitelma 7.9.2015
on esitetty kohdassa 6.5. Johtopaatos vaihtoehdoista, etta tarkasteltuja vaih-
toehtoja ja niiden vaikutuksia analysoimalla nousee vaihtoehto 4 kokonaista-
loudeltaan optimaaliseksi kouluverkon tiivistamisesitykseksi. Taméa johtopaa-
tos on paasaantdisesti sama kuin tilapalvelujen kasitys kustannustehokkaasta
kouluverkosta.

Kouluverkkosuunnitelmassa optimaalisen kouluverkon tiivistamisesityksena
on todettu mm, ettd Kyrkbackeniin ei tehda peruskorjausta, toiminta siirretaan
joko Vingen tiloihin tai oppilaat ohjataan Villan ja Chydeniuksen kouluun. Rdd-
son, Vittsarin, Ojan,Alaviirteen ja Rahkosen toiminta lakkaa. Ykspihlajan kou-
luun ei investoida.

Villan koulu (3261 ha-m2) peruskorijattiin ja laajennettiin v. 2011 — 2012 yht-
eensan. 5,1 M€ investointina (1570 €/ha-m2). Kyrkbackenin koulun toteutus-
vaihtoehdot on vertailtu Esiselvitys Kyrkbackenin koulu 2016 —
esiselvityksessa (Opetus- ja kasvatuslautakunta 27.10.2016). Kokonaista-
loudellisesti edullisimmaksi vaihtoehdoksi osoittautui Kyrkbackenin toiminnan
siirtyminen Villan koulun yhteyteen rakennettavalla n. 600 hy-m2 laajennuk-
sella, jonka kustannusarvio on n. 1,7 M€. Tama vaihtoehto osoittaa konkreet-
tisesti 2-sarjaisen koulun tilatehokkuuden: téassa laajennuksessa ei tarvitse
huomioida esim. liikunta-, keitti6- ja ruokailu- eiké teknisen tyon tiloja. Vuosina
2014 — 2016 toteutuneiden uudishankkeiden investointikustannusten
nelidhinta vaihtelee 1900 — 2100 €/ha-m2 riippuen hankkeen laajuudesta.
Toteutuneiden kohteiden perusteella voidaan todeta, etta mitd isompi hanke
sen edullisempi neliéhinta.

Chydeniuksen koulun rakentaminen 2-sarjaisena uudisrakennuksena on
kustannuksiltaan hankkeen elinkaaren aikana edullisempi kuin pienemman 1-
sarjaisen yksikon rakentaminen. Vanhojen, jopa yli 100-vuotiaiden, pienten
yksikdiden korjausvelka on iso ja lahitulevaisuudessa on odotettavissa perus-
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korjaustarve. Rakennusten muunneltavuus nykyvaatimusten mukaisiksi oppi-
misymparistoiksi on haastavaa. Pienten yksikdiden osalta kiinteiston huolto- ja
hoitokustannukset ovat korkeat kayttdjamaaraan nahden.

Yleisesti on todettava, ettd pelkka investointikustannuksen vertailu ei takaa
kustannustehokasta ratkaisua. Hyva suunnittelu mahdollistaa tilatehokkuuden
ja toiminnallisuuden lisaksi myds kustannustehokkuuden kiinteistonhoidossa.
Suunnittelukustannukset ovat 0,1 yksikk6a rakennusinvestoinnista, jota ku-
vataan 1 yksikkona. Elinkaaren aikana kiinteistén huolto-, tekniikka- ja kor-
jauskustannukset muodostavat n. 5 yksikon osuuden. Toiminta, joka ki-
inteistdssa tapahtuu, on n. 400 — 500 yksikon arvoinen. Todelliset saastot
tulevat vain suunnittelemalla pitkélle tulevaisuuteen toimivia laajempia yk-
sikéita. Kustannustehokkuuteen oppimistilassa paastaan toteuttamalla mah-
dollisimman tehokasta monikayttttilaa, koska silloin valtetaan vahakayttoisten
tai turhien tilojen makrokustannukset.

Kouluverkkoselvityksen kustannusvaikutuksia on arvioitava myds pienten kou-
lujen kuntoluokan ja viimeaikoina tehtyjen investointien pohjalta. Iso korjaus-
velan maara ja kuntoluokka kertovat kiinteiston korjauspaineesta lahiaikoina,
mutta korjausvelka ei huomioi toiminnallisuuden ongelmia eika kiinteisténhoi-
toon liittyvien kustannusten maaraa. Ojan koulun kiinteiston osalta on otet-
tava huomioon v. 2004 - 2013 tehdyt laajennus- ja peruskorjausinvestoinnit
yht. n. 1 M€. Koulu on hyvakuntoinen ja kytkdksissa kylatalon lammitysjar-
jestelmiin. Koulukiinteiston elinkaariajattelussa toiminnan lakkauttaminen
tassa tilanteessa ei ole taloudellista, vaikka oppilasmaara on pieni.

Tyhijillaén olevien koulujen osalta on selvitettava ensisijaisesti kiinteistojen
myyntimahdollisuudet. Vanhojen koulurakennusten purku ei ole ensisijainen
tavoite.

Liitteessa 3 on esitelty tilakustannukset koulujen ja paivakotien osalta kohteit-
tain.

7.2.2 Kuljetuskustannukset

Koulukuljetuksiin vaikuttaa oleellisesti lukujarjestysten suunnittelu ja se, kuin-
ka monta eri alkamis- ja paattymisaikaa kouluissa on.

Kokkolassa on juuri aloitettu joukkoliikenteen kehittdmissuunnitelma. Hank-
keessa ovat mukana kaupungin eri toimialat. Palveluverkkomuutokset otetaan
huomioon tassa selvityksessa.

Liitteessa 4 on esitelty koulukuljetusten kustannusvaikutuksia eri vaihtoeh-
doissa.
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7.2.3 Puhtaus- ja ruokapalvelukustannukset

Siivouskustannusten merkittavin menoera ovat tydvoimakustannukset (n.
90%). Siivous suunnitellaan ja tydvoimatarve kohteissa maaritelladan mitoitus-
ohjelman avulla, kdytannén muuttujat huomioiden. Tydaikaan ja tyévoima-
resurssitarpeeseen vaikuttavia merkittavia muuttujia ovat kiinteistéjen toimin-
nan luonne, tilatyypit, tilojen koko, tilojen kalusteaste, pintojen kunto ja niiden
likaisuus.

Ty6ta suunniteltaessa kohteeseen maaritetddn myds tydssa tarvittava apuai-
ka, jonka suuruuteen vaikuttavat kayttssa olevat siivouksen huoltotilat, tilojen
sokkeloisuus ja siivouskoneiden kayttomahdollisuus. Apuaika-% vaihtelee yl-
lapitosiivouksessa 8 — 15% valilla.

Mikali tyontekija siirtyy tyopaivan aikana tyokohteesta toiseen, hanelle makse-
taan siirtymisesta matkakorvaus ja siirtymaan tarvittava aika (vaatteiden vaih-
to ja matka-aika) on tydaikaa.

Hyvin suunnitelluissa ja hyvakuntoisissa kiinteistbissa pinnat ovat helposti
puhdistettavia, tyd sujuvaa ja tyontekijad mahdollisimman vahan kuormittavaa.
Pinta-alaltaan isommissa yksikoissa tyontekijoitd on yleensa enemman kuin
yksi, mik& helpottaa tydn suunnittelua esim. sairauspoissaolotilanteissa.

Edella mainituista seikoista johtuen voi todeta, etta neliomaaraltaan isommat
kiinteist6t ovat myds siivouksen nakodkulmasta kustannustehokkaita. Kiinteis-
t6jen siivouksen nelidhinnat pienissa yksikdissa voivat olla kaksinkertaiset ver-
rattuna neliomaaraltddn isompaan kohteeseen (esim. Isokylan monitoimitalos-
sa koulun osalta m2-hinta on 1,6 €/m2 ja m2-teho on vastaavasti 268mz2/h ja
Chydenius, R0ds6, Vittsar 2,4€/m2/kk ja nelidtehot ka 188m2/h. )

Ruokapalvelun kustannusrakenne on seuraava: henkildstokulut n. 56 %, pal-
velut n. 8 %, aineet ja tarvikkeet n. 35 %, toimiston vuokra ja muut kulut 1 %.

Ruokapalvelun aluekeittioverkosto on kattava Isokylan-, Lucina Hagmanin ja
Torkinméaen aluekeittididen valmistuttua. Aluekeittidina toimivat myds mm.
Lohtajan, Halkokarin, Koivuhaan, Kiviniityn, Lansipuiston ja Donnerskan kou-
lujen keittitt, seka sote-puolella Honkaharjun, Tervakartanon, Leporannan,
Lepolan ja Hopijakummun aluekeittiot.

Aluekeittiot (tuotantokeitti®) valmistavat suuria annosmaaria (n. 1000- 2000
annosta/paiva), omaan yksikkdon ja lahialueen palvelukeitti6ihin, néin ollen
toiminta on tehokkaampaa kuin valmistus monessa pienemmissa yksikoissa.

Palvelukeittiot (tarjoilukeitti®) valmistavat aamupalan paivahoidon asiakkaille
ja laittavat ruoan tarjolle ja pesevat astiat ruokailujen jalkeen. Osassa palvelu-
keittioita keitetddn esimerkiksi perunat ja muut lisdkkeet tai lammitetddn pihvit
ja valmistetaan valipalat. Kouluissa joissa on myos esiopetusta, keittibvastaa-
va huolehtii aamupalan, lounaan ja valipalan tarjoilusta.

Pienissa palvelukeittidissa (40-70 lounasta) tarvitaan lAhes saman verran tyo-
aikaa suhteessa isompaan palvelukeittioon (100-150 lounasta). Keittittyo ei
maaraydy pelkastaan tarjolle laitettavien aterioiden ja tiskattavien astioiden
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maarista, vaan jokaisessa keittiossa, niin aluekeittiossa kuin palvelukeittiossa,
tehdaan tilauksia, joko suoraan toimittajilta tai palvelukeittididen osalta myds
aluekeittiolta.

Omavalvonta edellyttaa, ettd elintarviketoimitusten lampdtiloja seurataan ja
kirjataan ylos. My0s tarjottavan ruoan lampdtilaa seurataan ja kirjataan saan-
nollisesti, jotta voidaan taata asiakkaille elintarvikelaadullisesti turvalliset ateri-
at.

Paivakodeissa ja kouluissa (Lohtajan kirkonkylan ja Rytiméaen koulut), joissa
viela on luokkaruokailua, tarjoiluvaunujen kattaminen ja tyhjentdminen vie
oman aikansa. Linjastotarjoilu ruokasalissa sdastaa seka aikaa etta tiskia. As-
tianpesukoneen kaynnistaminen, tyhjentaminen ja puhdistaminen vievat sa-
man verran aikaa, oli siina tiskattu 50 tai 150 asiakkaan astiat.

Keittion siivous tapahtuu sujuvammin hieman isommassa keittiossa, jossa ei
ole niin ahdasta.

Liitteessa 5 on esitelty puhtaus- ja ruokapalvelujen kustannusvaikutuksia eri
vaihtoehdoissa.

7.4 Peruskorjauksien saastot lakkaavista kouluista ja varhaiskasvatuksen yksikoista

Kouluverkkosuunnitelmassa (2015) todetaan, etta kokonaisuutena Kokkolan
koulut ovat keskimaarin tyydyttavassa kunnossa, mutta useita kouluja on jo
peruskorjauksen/-parannuksen tarpeessa. Jos koulurakennuksien korjausvel-
kaa haluttaisiin pienentad, niin se merkitsisi 22 kouluhankkeen aloittamista
seuraavan 10 vuoden aikana. Eli kahden uuden hankkeen kaynnistamista (pe-
rusparannusta-/korjausta, laajennuksia ja uudisrakennusta) vuosittain 10
vuoden ajan.

Koulu- ja varhaiskasvatuksen verkkotarkastelun talousvaikutuksia tutkittaessa
tulee myo6s ottaa huomioon se, kuinka monesta investointikohteesta voidaan
luopua, kun tiivistetdaan verkkoa. Samalla tulee huomioida myds myytavaksi ja
uudelleen kaavoittamiseen tulevan tonttimaan tai kaavoitussopimuksen arvo,
jos ja kun kaupunki haluaa myyda vapautuvat alueet rakennusmaaksi.

Liitteessa 6 on esitelty mahdollisesti myyntiin tulevien kiinteistdjen jatkosuun-

nitelmat.
Esiopetus ja
_ _ S&aasto peruskorjaustarpeen L o
1-6 vuosiluokkien Tulot Kiinteiston myynnista
koulut vahenemisesta tai maapohjasta
Kyrkbacken 4,9 M€ 260 000 — 385 000 €
R6ds6 1,2 M€ 40 000 — 60 000 €
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Vittsar 2,2 M€ 40 000 — 50 000 €
Oja (1,3 M€ , uudishinta) 100 000 — 150 000 €
Alaviirre 1,1 M€ (uudishinta) 10 000 — 20 000 €
Rahkonen 2,7 M€ (uudishinta) 20 000 -40000 €
Chydenius 480 000 — 730 000 €
Ykspihlaja 1 ha kaavaton tontti, ei

asuinkayttoon, vaikea arvioida

Varhaiskasvatus:
Kapuntupa ja Tii-
tidinen (Torikatu
32)

Ei arvioitu tdsséa vaiheessa.

7.5 Kokonaisarviot palvelujen ja talouden nakdkulmasta pitkalla tahtaimella

Viime vuosina Kokkolan kaupungin talous on edelleen heikentynyt. Verotulot
ja valtionosuudet ovat kehittyneet ennakoidusti, mutta ne eivat riitd kattamaan
nykyista kustannus- ja palvelutasoa. Merkittavid, pysyvia muutoksia tuovia ra-
kennemuutosratkaisuja, esim. palveluverkon osalta, ei ole toteutunut koko
kaupungin osalta.

Tehdyilla sopeuttamistoimenpiteillda on opetus- ja kasvatuslautakunta pystynyt
hillitsem&&n toimintamenojen kasvua, vaikka oppilasmaarat ja lasten hoitoso-
pimukset varhaiskasvatuksessa ovat olleet kasvussa viime vuosina.

Perusopetuksen mééararahat ovat vuoden 2017 talousarviossa 43 496 491 €.

Maaréarahat ovat vahentyneet -0,3 % vuoden 2016 talousarvioon ndhden.
Henkildstokuluja on vahennetty -2 %. Opetus- ja kasvatuslautakunta on tehnyt
lyhyen ja pitemman aikavalin rakennemuutosesityksia ja -ratkaisuja. Osa niis-
ta on toteutettu ja osa vaatii edelleen paatoksia. Perusopetuksen maarara-
hoista henkiléstokustannukset ovat yhteensé 60,2 % vuoden 2017 talousarvi-
ossa. Kiinteistokustannusten osuus talousarviosta on 22,3 %.

FCG Konsultointi Oy:n laatimassa Perusopetuksen kouluverkkosuunnitelmas-
sa on esitetty toimintakulujen toteutumat Kokkolassa ja valtakunnallisia arviota
vuonna 2014.

http://kokkola.oncloudos.com/cqi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=20
154767-4

Suunniteltuja varhaiskasvatus- ja opetuspalvelujen palveluverkkojen muutok-
sia tulee tarkastella palvelujen kehittymisen ja tarpeen seka talouden nako-
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kulmista. Selvda on myds, etta suuret palveluverkkojen karsimiset sivistystoi-
messa ja vastaavat samaan aikaan tapahtuvat sosiaali- ja terveystoimen pal-
velujen keskittdmiset aiheuttavat seurauksia myds kaupunkirakenteen kehit-
tymiseen. Asutus keskittyy kaupungin keskusta-alueille ja kaukana keskustas-
ta olevat kylat hiljenevat pitkalla tahtaimella.

Palveluverkon tiivistamisen yhteydessa tulee varata resursseja ja mahdolli-
suuksia palvelujen laadun kehittdmiseen. Toisaalta on nahtava ne kehitta-
mismahdollisuudet, jotka ovat tarjolla nykyista suuremmissa yksikdissa. Kau-
pungin vetovoiman kannalta on keskeista, ettéa tehtavien ratkaisujen valo- ja
varjopuolet ovat sellaisessa tasapainossa, ettéa se takaa myos jatkossa veto-
voimaiset sivistyspalvelut kaupungin alueella.

Tybryhman toimeksiantona oli ottaa keskeisimmat menoeréat tarkasteluun. Ta-
lousvaikutuksia on kuitenkin myds silla, ettd suuremmat kouluyksikét ovat
joustavia toiminnallisesti seka ryhmien muodostamisen etta henkiléston koulu-
tuksen kannalta. Tiivimpi kouluverkko mahdollistaa paremmin koulujen varus-
tamisen ja pienentaa myos hallinnollisia kuluja jatkossa. Toisaalta johtamisjar-
jestelma hieman nykyista suuremmissa peruskouluyksikdissa tarjoaa johtami-
seen selkeat resurssit virkarehtorijarjestelmén kautta.

Opetuspalvelujen henkildstokulujen muutoksiin vaikuttaa lukuvuoden kaytetta-
vissa oleva tuntimaara. Tuntimaarat maaritelladn koulukohtaisesti lukuvuosit-
tain ja siilhen vaikuttaa ryhmien maara, jakotunnit ja oppilaiden erityisen tuen
tarpeet.

Tilapalveluille suoritettava vuokra sisaltaa tilojen kayttokustannukset (kunnos-
sapito, siivous, vesi ja energia), seka paaomavuokran. Laskennassa on huo-
mioitu se, etta sivistystoimi ei maksa jatkossa sisaisia vuokria tilapalveluille eri
vaihtoehdoissa. Pitemman tahtaimen arvioissa ( 10 ja 20 vuoden ajalla) ei ole
huomioitu lakkautettavien yksikoiden peruskorjaus kustannuksia ja niiden vai-
kutuksia vuokratasoon, jos yksikéiden toiminta jatkuisi ennallaan. Uusien in-
vestointikustannusten vaikutukset vuokratasoon on arvioitu vuositasolla.

Kaupunginvaltuusto péaatti 12.12.2016 Chydeniuksen koulun uudisrakennuk-
sen suunnittelun ja toteutuksen kaynnistamisesta. Rakentaminen toteutetaan
ns. taseen ulkopuolisena rahoitusmallina. Rahoitusmallista paatetaan myo-
hemmin. Tarkemmat selvitykset kiinteistdmenoista saadaan Chydeniuksen
koulun osalta, kun hanke on edennyt suunnitteluvaiheesta paatos vaiheeseen.

Kuljetus- ja ruokapalvelukustannukset on laskettu taméan hetkisen tiedon pe-
rusteella. Laskennassa on huomioitu kuljetuskustannusten muutokset eri vaih-
toehdoissa, seka saastot ruokapalveluiden osalta. Jokaisen yksikén osalta tu-
lee lisaksi muita pienempia saastoeria (esim. tietohallinnon kulut, hankinnat,
muut keskitetyt toiminnot).

Seuraavassa on taman hetken arvio palveluverkkomuutosten talousvaikutuk-
sista kustannusryhmittain. Tarkastelu on tehty vuositasolla ja my6s kumulatii-
viset vaikutukset 10 ja 20 vuoden ajalla.

Liitteessa 7 on esitelty kustannusvaikutuksia eri vaihtoehdoissa kohteittain.
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