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JOHDANTO

Oikeusministerio teetti kevaalla 2016 nimilain uudistamisesta lainsaadanto-
neuvos Salla Silvolalla arviomuistion (oikeusministerion Selvityksia ja ohjeita
-sarjan julkaisu 11/2016), joka valmistui 11.4.2016. Nimilain uudistamisella
toteutetaan osaltaan paaministeri Juha Sipilan hallituksen saantelyn sujuvoit-
tamista koskevaa karkihanketta.

Arviomuistion mukaan nimilain ajanmukaistaminen on tarpeen, koska lain
saatamisen jalkeen vaestorakenteessa ja vaeston yksildintia koskevissa ar-
vostuksissa on tapahtunut monia muutoksia, jotka on tarpeen ottaa huomioon
nimilain sisélléssa ja sen soveltamisessa.

Arviomuistiosta pyydettiin lausuntoja 23. toukokuuta 2016 mennessa. Oike-
usministerio vastaanotti yhteensa 32 lausuntoa. Tiivistelman liitteessa on lue-
teltu lausunnon antaneet viranomaiset ja yhteis6t. Annetut lausunnot
ovat luettavissa kokonaisuudessaan Valtioneuvoston hankerekisterista
http://valtioneuvosto.fi/hankkeet asiasanalla "nimilaki”.



http://valtioneuvosto.fi/hankkeet

1 Yhteenveto lausunnoista

Nimilain uudistamistarpeita kasittelevasta arviomuistiosta saatiin lausunnot yhteensa
32 viranomaiselta ja yhteisoltda. Lainsaadannén ajantasaistamiseksi arviomuistiossa
ehdotetaan useita aineellisoikeudellisia ja menettelyllisia muutoksia. Kaikki lausun-
nonantajat pitdvat nimilain uudistamista tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Lausunnonantajat ovat paaosin tyytyvaisia arviomuistion keskeisiin ehdotuksiin.

Etunimen hyvéaksyttavyyteen liittyvat ehdottomat esteet, kuten nimen sopimattomuu-
den ja ilmeisen haitan kiellot, ndhdaan edelleen tarkoituksenmukaisina. Niin ikdan
laajaa kannatusta saa ehdottomien esteiden tdydentdminen siten, ettei ehdotettu
nimi tai nimiyhdistelm& saa olla lapsen edun vastainen. Etunimien lukumaara halu-
taan edelleen rajata enimmillaan kolmeen.

Etunimen lainmukaisuuden selvittdmista koskevia saannéksia nimiviranomaisten ja
kirkon toimijoiden valilla toivotaan tdsmennettavan. Lisaksi ehdotetaan tarkennuksia
siihen, missa ajassa nimi tulisi ilmoittaa merkittéavaksi vaestotietojarjestelmaan ja
mité keinoja viranomaisella on nimivelvoitteen toteutumisen tehostamiseksi.

Useassa lausunnossa nimiviranomaisten tulkintakaytantd etunimien suhteen tode-
taan talla hetkella varsin sallivaksi. Useat lausunnonantajat kaipaavat kuitenkin sel-
kedmpaa saantelya siita, mitd kotimaisella nimikaytanndlla etunimien osalta konk-
reettisesti tarkoitetaan ja tdman kirjaamista lakiin.

Lausunnonantajien mielipiteet jakautuvat sen suhteen, tulisiko etunimien sukupuo-
lisidonnaisuuden edellytys edelleen sdilyttdéa laissa. Osa katsoo, ettéa etunimien su-
kupuolisidonnaisuus kuuluu suomalaiseen etunimiperinteeseen eikd sukupuolisidon-
naisuudesta ole ajankohtaista luopua. Osa pitaa sukupuolirajausta tarpeettomana ja
yksiloén itsemaardamisoikeutta rajoittavana. Lausunnoissa tarkastellaan myds mm.
sukupuolineutraalien etunimien esiintyvyytta seka transsukupuolisten ja muunsuku-
puolisten henkildiden oikeutta saada omaa sukupuoli-identiteettiddn vastaava nimi.

Lahes kaikki lausunnonantajat pitavat arviomuistiossa ehdotettua nykyista paasaan-
t6a perheen nimiyhteyden sailyttdmisesta edelleen ajanmukaisena lahtékohtana.
Osa lausunnonantajista toteaa kuitenkin, ettéd lapsen sukunimea koskevassa saante-
lyssa olisi aiempaa paremmin huomioitava perhemuotojen moninaisuus ja perhe-
muotojen yhdenvertainen kohtelu.

Ehdotus sallia kaksiosaisten sukunimien kayttd seka aviopuolisoilla etta lapsilla tilan-
teissa, joissa aviopuolisoilla tai vanhemmilla on eri sukunimi, saa usealta lausun-
nonantajalta varovaista kannatusta. Useat lausunnonantajat kuitenkin toteavat, etta
kaksiosaisen sukunimen kaytto ja periytyvyys tulisi harkita ja maaritella tarkasti.

Asiaan kantaa ottaneista kaikki ovat sitd mieltd, etta lapsen nimenmuutoksesta paat-
tdminen tulisi sailya huoltajilla tai huoltajalla. Yksimielisyys on myos siita, etta lapsen
toistuvan nimen muuttamisen tulisi edelleen edellyttdd raskaampaa viranomaiskasit-
telyd. Yleisessa pohdinnassa esille nousee erityisesti lapsen aseman vahvistaminen
ja lapsen osallisuuden merkitys.



Kaikki asiaan kantaa ottaneet kannattavat sukunimen muuttamista koskevasta hait-
ta-arvioinnista luopumista. Sukunimen muuttamistarvetta ei tarvitsisi jatkossa erik-
seen perustella.

Lausunnonantajat suhtautuvat sen sijaan ristiriitaisesti siihen, pitdisikd su-
kunimisuojaa kaventaa kaikista yleisimpien sukunimien kohdalla. Moni lausunnonan-
taja kokee edelleen tarkedksi suojella nimihistoriallista perimda ja sukuidentiteettia.
Yleisimpien sukunimien maaritelman raja jakaa my6s mielipiteita.

Korkeimman hallinto-oikeuden omaksumaan niin sanottuun viiden sukupolven séan-
téon perustuvan tulkintakaytdnnon kirjaaminen lakiin saa laajaa kannatusta. Tulkin-
takaytdnnon mukaan esivanhempien kaytdssa ollut sukunimi voidaan hyvaksya haki-
jan uudeksi sukunimeksi, jos haettu nimi on ollut kaytdssa hakijan esivanhemmilla
korkeintaan viidennessa polvessa hakijasta lukien.

Avoliittoperheiden jasenten oikeus yhteiseen sukunimeen, jos avopuolisoilla on tai
on ollut yhteinen tai yhteisessa huollossa oleva lapsi, saa samoin laajaa kannatusta.
Myds oikeutta saada yhteinen sukunimi ilmoituksella rekisteréidyssa parisuhteessa
kannatetaan laajasti.

Ehdotus, jonka mukaan nimilaista tulisi poistaa sddnnés lapsen sukunimen menet-
tamisesta isyyden kumoamispaattksen seurauksena, saa laajaa kannatusta. Lau-
sunnonantajat puoltavat my®s ehdotusta, jonka mukaan nimen tai tunnuksen haltijal-
la on edelleen oltava mahdollisuus nostaa sukunimen menetetyksi julistamista kos-
keva kanne tuomioistuimessa.

Lahes kaikissa lausunnoissa korostetaan nimenmuutosmenettelyn sujuvoittamisen
merkitystd. Ehdotus luopua kuuluttamismenettelysta Virallisessa lehdessa saa kan-
natusta kaikilta asiaan kantaa ottaneilta. Seka pyrkimysta laajentaa nimiasioiden
ratkaisemista ilmoitusmenettelyssa etta pyrkimysta joustavoittaa maistraattien valisia
toimivaltasadnnoksia puolletaan.

Lausunnonantajat ovat yksimielisia siita, ettd maistraattien toimivaltaa ratkaista nimi-
hakemukset ilman nimilautakunnan lausuntoa tulisi laajentaa. Nimilautakunnan sai-
lyttdminen erityisend asiantuntijaelimend saa kuitenkin edelleen laajaa kannatusta.
Lausunnonantajien mielipiteet jakautuvat sen suhteen, minkélaisissa nimiasioissa
maistraateilla tulisi jatkossa olla oikeus tai velvollisuus pyytdd lausuntoa. Useassa
lausunnossa nostettiin tarkedksi lahtokohdaksi valtakunnallisesti yhtenevéiset tulkin-
nat ja menettelytavat.
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2 Kannanotot asiakohdittain

2.1 Nimivelvoite

1. Nimijarjestelm&, johon kuuluu velvoite etu- ja sukunimen kayttéén, on
edelleen ajanmukainen. Nimen lainmukaisuuden selvittamista koskevia
sdanndksia nimiviranomaisten ja kirkon toimijoiden valilla olisi kuiten-
kin tarpeen tdsmentaa.

Nimilautakunnan mukaan suomalainen nimikaytant6 ja traditio ovat turvanneet te-
hokkaalla tavalla vastasyntyneen oikeuden saada etu- ja sukunimi. Vastaavanlaista
traditiota ei ole syntynyt niissé tapauksissa, kun maahan on tullut turvapaikanhakija,
eika talla aikuisella tai lapsella ole rekisterditya etu- ja sukunimed. Laissa tulisi ottaa
kantaa siihen, misséa ajassa téllaisen henkilon tulisi ilmoittaa etu- ja sukunimi vaesto-
tietojarjestelmaan merkittavaksi ja mita keinoja maistraatilla on kaytettavana tehos-
taakseen nimivelvoitteen toteutumista.

[td&-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd ja H&-
meen maistraatti toteavat, ettd nimen lainmukaisuuden selvittdminen kaipaa nykyi-
sellaan tasmennysta, jos lapsen tietojen rekisterdinti halutaan edelleen sailyttéda seu-
rakunnan tehtavand. Kaytanndssa vanhemmat haluavat varmistaa lapsen nimen
lainmukaisuuden ennen kastetilaisuutta, mutta saattavat kysya sitd vain muutamia
paivid ennen kastetta. Seurakunta on saattanut tallentaa etunimen rekisteriin, vaikka
maistraatti on kysyttdessa ilmoittanut, ettd nimi vaikuttaa kotimaisen nimikaytannon
vastaiselta eika sita tulisi merkita rekisteriin ennen sen lainmukaisuuden selvittamis-
t4. Maistraatin on mahdoton puuttua tallennuksiin jalkikateen.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd ja Ha-
meen maistraatti ehdottavat lisaksi, etta laissa olevaa maaraaikaa lapsen nimen il-
moittamiselle olisi muutettava nykyisestd kahdesta kuukaudesta ainakin kolmeen.
Uusi isyyslaki aiheuttaa sen, ettd nimea ei valttamatta ehdita antaa nykyisin voimas-
sa olevassa maaraajassa.

Seta ry:n mukaan nimen ilmoittamisaikaa tulisi voida pidentdd esimerkiksi puoleen
vuoteen tilanteissa, joissa perheeseen syntyy intersukupuolinen lapsi. Vanhemmilta
voi menna aikaa asiaan sopeutumisessa ja tilanteen ymmartadmisessa ja aikaa voi
kulua selvityksiin, jossa pyritaan lapsen fyysisia sukupuoliominaisuuksia laaketieteel-
lisesti.

Pohjois-Suomen maistraatin mukaan nimivelvoite entisen mukaisena on edelleen
ajanmukainen, ja lainmukaisuuden selvittdminen voi edelleen olla maistraatilla.

Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus toteaa, ettéd evankelis-luterilaisen
kirkon seurakunnat ja keskusrekisterit rekisterdivat nimid lapsen kasteen tai avioliiton
solmimisen yhteydessa kirkon jasentietojarjestelmaan, mista ne valittyvat automaat-
tisen tiedonsiirron valitykselld vaestotietojarjestelmaan. Kirkkohallitus pitaa tarkoituk-
senmukaisena, ettd nimien lainmukaisuuden selvittaminen sailyy ilmoituksen vas-
taanottajalla. Nimien hyvaksyttavyyden yhtendisten tulkintakaytantdjen seka vaesto-
rekisterin yllapitovastuun johdosta on kuitenkin perusteltua, ettd nimien lainmukai-
suuden ratkaiseminen kuuluu jatkossakin viime k&dessa maistraattien toimivaltaan.
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Kirkkohallitus yhtyy kantaan, ettd nimien lainmukaisuuden selvittamistd koskevia
saanndksia nimiviranomaisten ja kirkon toimijoiden valilla on tarpeen tdsmentéa.

Vapaa-ajattelijain Liitto ry:n mukaan etunimen lainmukaisuuden tdsmentaminen olisi
yksinkertaisinta tehda siirtamalla rekisterdinti puhtaasti maistraattien tehtavaksi. Kris-
tillisen kasteen rooliksi jaisi talloin myos valtionkirkkojen osalta pelkastaan vauvan
litthminen uskontokunnan jaseneksi. TAma vastaisi yleista kehitysta, jossa muuten-
kin valtion ja kirkkojen tehtavia erotetaan toisistaan.

2.2 Etunimi

2. Etunimien lukumaara olisi edelleen rajattu enintdén kolmeen.

Kaikki asiakohtaan kantaa ottaneet lausunnonantajat (nimilautakunta, Pohjois-
Suomen maistraatti, Helsingin yliopiston almanakkatoimisto) kannattivat ehdotusta.

3. Etunimen hyvaksyttavyyteen liittyvat ehdottomat esteet, kuten nimen
sopimattomuuden ja ilmeisen haitan kiellot, ovat edelleen tarkoituk-
senmukaisia. Selvyyden vuoksi on kuitenkin perusteltua taydentaa eh-
dottomia esteita siten, ettd etunimeksi ei voida mydskdan hyvéaksya
etunimea tai etunimiyhdistelm&, jonka arvioidaan olevan lapsen edun
vastainen.

Nimilautakunta, Helsingin yliopiston almanakkatoimisto, Hameen ja Lansi-Suomen
maistraatit, lapsiasiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto, Kotimaisten kielten kes-
kus ja Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus pitavét tarkeana, ettd lain-
tasoisesti korostetaan vaatimusta, jonka mukaan etunimen hyvaksyttavyytta arvioi-
taessa on otettava huomioon myds lapsen etu.

Helsingin hallinto-oikeus toteaa, etté nykyiset nimen sopimattomuuteen ja ilmeiseen
haittaan liittyvat edellytykset ovat antaneet lastenkin nimien kohdalla hyvat edellytyk-
set arvioida nimen sopivuutta lapsen edun kannalta. Jatkovalmistelussa olisi hyva
tuoda esiin, mitd lapsen edulla nimiasioissa erityisesti tarkoitetaan, kun sopimatto-
muus ja ilmeinen haitta on myds tarkoitus sailyttaa esteluettelossa. Lapsen etu on
maaritelména valja, mika saattaa aiheuttaa tulkintaeroja maistraattien ja muiden vi-
ranomaisten paatoksenteossa.

Nimilautakunta toteaa, ettd etunimen sopimattomuuden arviointi nimioikeudellisessa
kontekstissa on sidoksissa tulkitsijan subjektiiviseen kasitykseen siitd, minka tyyppi-
set nimet eivat voi tulla kysymykseen etunimind. Sopimattomuuden arviointi on aina
my0s aikaan ja paikkaan sidottua harkintaa. Tulkinnan taustalla on kulttuurisidonnai-
sia kasityksia. Kasitykset voivat muuttua ja niiden vaikutuksesta myds oikeustila voi
muuttua. Arvioinnin olisi tasta syysta tarke&da pohjautua useamman henkilén muo-
dostamaan kasitykseen eika vain yksittdisen virkamiehen harkintaan. Aikuisella ni-
men sopivuutta voisi arvioida silla perusteella, onko nimi hyvan tavan mukainen tai
voiko se loukata muita tai olla muusta syysta sopimaton. Erityisesti tama kysymys
aktualisoituu kuitenkin lapselle nimea annettaessa.
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Etunimen sopimattomuutta ja ilmeista haitallisuutta olisi mahdollista konkretisoida
saadettavassa laissa samaan tapaan kuin on menetelty Australiassa syntyman, kuo-
leman ja avioliiton rekisterdimista koskevassa lainsaadannéssa. Sen mukaan lapsel-
le ei saa antaa etunimeksi nimed, joka on sdadyton tai loukkaava, huonomaineinen
tai liilan pitka. Nimi ei ole etunimeksi sopiva, jos se siséltaa sellaisia symboleja, joilla
ei ole foneettista merkitysta, kuten esimerkiksi huutomerkin tai kysymysmerkin. Etu-
nimeksi ei mydskaan kelpaa fraasi, pelkat nimikirjaimet, akronyymi kuten esimerkiksi
UNESCO tai muu nimi, joka tarkoittaa julkista instituutiota tai virastoa tai on vastoin
julkista intressia. Etunimeksi ei saa antaa ammattinimiketta tai arvoasemaa koske-
vaa nimed eikd nimed, joka on omiaan herattamaan sekaannusta ymparoivassa yh-
teiskunnassa. Kiellettyd on myds antaa etunimeksi nimed, joka voi loukata tai syrjia
jotakin toista henkiloa tai ryhmaa.

Monessa maassa etunimen sopivuutta on saannelty laintasoisin saannoksin. Uuden
nimilain valmistelussa tulisi suorittaa normitason vertailua ainakin Pohjoismaissa
omaksuttujen ratkaisujen valilla.

Nimilautakunnan kasityksen mukaan etunimen tulee aina olla lapsen edun mukainen
ja tastd on tarkea saataa laissa. Joskus lapselle ehdotettua etunimed on pidettava
sellaisena, etta siita aiheutuu lapselle ilmeista haittaa. Lapsen edun nostaminen lain
tasolle my6s nimioikeudellisten ratkaisujen tueksi noudattaisi yleisté lapsioikeudellis-
ta kehityslinjaa. Julkisella vallalla on viimekétinen vastuu lasta koskevassa nimirat-
kaisussa lapsen ollessa suojeltava yksild, jolla on myds omat oikeutensa. Lapsen
edun mukaisuus tulisi arvioida aina tapauskohtaisesti.

Nimiratkaisut ovat korostetun yksiléllisia, eikd nimilakia saadettaessa ajateltu, etta
nimen hyvaksyminen yhdelle hakijalle johtaisi velvoitteeseen hyvaksya mika tahansa
kaytossa oleva etunimi kenelle tahansa. Nain on kuitenkin kaytanndssa kaynyt ylei-
sen ihmisoikeusmyonteisen kehityksen myota. Etunimien osalta nimilautakunnan
nykykaytannossa etunimi lahtokohtaisesti hyvaksytaan, jos se on kertaalleen merkit-
ty vaestotietojarjestelmaan samalle sukupuolelle kuin jolle nimea haetaan. Tasta
periaatteesta lautakunta on poikennut lausuntokaytanndssaan lahinna vain sellaisis-
sa yksittaisissa tapauksissa, joissa ehdotetun etunimen voidaan tulkita olevan lapsen
edun vastainen. Tata tulkintaa tukisi, jos vaatimus lapsen edun huomioon ottamises-
ta arvioitaessa lapselle ehdotetun etunimen sopivuutta kirjattaisiin nimilakiin.

Nimilautakunta ehdottaa, etta lapsen etu otettaisiin uuteen lakiin omana pykalanaan
samalla tavalla kuin adoptiolaissa on tehty (adoptiolain 2 §). Lautakunnan kasityksen
mukaan kysymys lapsen edusta voi aktualisoitua myds sellaisissa tilanteissa, joissa
haettava nimi itsessaan ei valttdmatta ole lapsen edun vastainen, mutta tilanne ko-
konaisuudessaan on lapsen etua vastaan esimerkiksi toistuvien nimenmuutosten
myo6td. Nykyisen nimilain mukaan jokaista ehdotettua etunimed on arvioitava erik-
seen, eikda nimien muodostama kokonaisuus voi muodostaa estettd yksittaisen ni-
men hyvaksymiselle. Lapsen etu omana pykalanaan mahdollistaisi puuttumisen
my0Os sellaisissa harvinaisissa tilanteissa, joissa nimien muodostama kokonaisuus
olisi selkedsti lapsen edun vastainen.

Lautakunnan nakemyksen mukaan lapsen edun mukaisena on lisaksi pidettava

yleensa sita, ettd lapsi saa vanhempien niin halutessa lapsen oman aidinkielen mu-
kaisen nimen, vaikkei kyseinen nimi edustaisikaan kotimaista nimikaytantoa.
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Yliopiston almanakkatoimisto kannattaa ehdotusta, ettéd nimenantoa séadellaan edel-
leenkin lailla niin, ettei nimi saa olla sopimaton, henkildlle haittaa aiheuttava tai koti-
maisen nimikaytannon vastainen. Nimenvalinnan ehdottomaksi esteeksi voitaisiin
lisata myods "hyvan tavan vastainen". Erityisen tarked& on huolehtia nimenannon
yhteydessa lapsen edusta. Nimen sopimattomuutta ja ilmeistd haittaa koskevaa
saannosta olisikin hyva taydentaa siten, etta etunimeksi ei voida hyvaksya nimea,
jonka arvioidaan olevan lapsen edun vastainen. Nimen sopivuuden ja sen mahdolli-
sesti aiheuttaman haitan arvioiminen on luonnollisesti tulkinnanvaraista ja usein
my0s tapauskohtaista, eika sita ole siksi syyta avata lakitekstissa tarkemmin. Epa-
selvissa tapauksissa nimen oikeudenmukaisuuden arvioimiseen tulisi kayttaa oike-
usministerién nimilautakunnan asiantuntemusta.

Hameen ja Lansi-Suomen maistraatit toteavat lisaksi, etta kaytannossa on esiintynyt
etunimiyhdistelmid, jotka olisi voitu arvioida lapsen edun vastaisiksi, mutta lainsaa-
dannén nimenomaisen saannoksen puuttuessa sita ei ole voitu sellaiseksi todeta
(esim. Miina Ansa). S&anndksen perusteluissa tulee pohtia sita, mita lapsen etu
naissa tilanteissa tarkoittaa ja miten sitd etunimen kohdalla arvioidaan vai onko se
yhteydessa sopimattomuuden ja ilmeisen haitallisuuden arviointiin. Sindnsé kiellot
ovat tarkoituksenmukaisia, mutta rajanveto voi kaytannossa olla hankalaa riippuen
ratkaisijan omista arvostuksista ja mielipiteista. Lainsaadanndssa on syyta sailyttaa
myds nimen sopimattomuuden ja ilmeisen haitan Kiellot.

Lastensuojelun Keskusliitto korostaa liséksi, ettéd lapsen oikeuksien sopimuksen
3 artiklan mukainen "lapsen etu” on my®ds menettelysdantd. Se merkitsee sita, etta
aina kun tehdaan lapseen vaikuttavia paatoksia, paatoksenteossa on arvioitava paa-
toksen mahdollisia vaikutuksia kyseiseen lapseen. Tehdyn paatoksen perusteluista
tulee kayda ilmi, etta kyseinen oikeus on otettu nimenomaisesti huomioon. Lapsen
edun mukaista paatosta tehtdesséa on nain ollen tuotava esille, mita on pidetty lapsen
etuna ja milla perustein sekad kuinka lapsen etua on punnittu suhteessa muihin seik-
koihin.

Kotimaisten kielten keskuksen mukaan lapsen edun liséaksi nimen sopivuuden arvi-
oinnin voisi ulottaa myds aikuisiin nimenmuuttajiin. Aikuisella nimen sopivuutta voisi
arvioida silla, onko etunimi tai etunimien yhdistelmé& hyvan tavan mukainen tai voiko
se loukata muita. Joissakin tapauksissa voi lapsen edun kannalta olla hyva tarkata
sitdkin, muodostavatko etunimet yhdessa sisélloltédén sellaisen yhdistelman, josta voi
aiheutua lapselle haittaa.

4. Etunimen hyvaksyttavyyteen liittyvat harkinnanvaraiset esteet on arvioi-
tava uudelleen. Koska nimiviranomaisten tulkintakaytantd etunimien
osalta on kuitenkin jo nyt erittain salliva, ei talta osin vaikuta olevan tar-
vetta saantelyn tarkistamiseen.

Kotimaisen nimikaytannén maarittely

Nimilautakunnan mukaan jo kaytdssa olevien etunimien osalta on sovellettu kotimai-
sen nimikaytdnnon arvioimista kaytdnnon laajassa merkityksessa. Tahan on osal-
taan paadytty sen takia, ettei etunimed koskevista ilmoitusasioista ole sdadetty yhte-
naista, koko maan kattavaa menettelyd. Muunlainen soveltaminen olisi johtanut yh-
denvertaisuusperiaatteen rikkomiseen toistuvasti. Taysin uusien etunimien osalta on
arvioinnissa edelleen pidetty kiinni vaatimuksesta, jonka mukaan uuden etunimen
tulee olla muodoltaan ja kirjoitusasultaan kotimaisen nimikaytannén mukainen. Nimi-
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lain uudistamisen yhteydessa olisi syyta selvittdd, onko lautakunnan omaksuma tul-
kintalinja oikea vai tulisiko soveltamista tiukentaa tai edelleen sallia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdéd yhteiskunnan monimuotoisuutta ja yhdenvertaisuut-
ta edistavana kaytantona sita, ettd nimiviranomaisten tulkintakaytanto on talla hetkel-
& salliva. Tama koskee erityisesti nimiviranomaisten kaytantdd, jossa ehdotettua
etunimen viiteryhma on laajennettu koskemaan myds ulkomailta Suomeen muutta-
neita henkildita. Kyseinen kaytantt laajentaa kasitystamme kotimaisesta etunimikay-
tannosta ja yksittaisissa tapauksissa edistdaa yhdenvertaisuutta etnisesta alkuperasta
tai kansalaisuudesta riippumatta. Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden kannalta
johdonmukaista kuitenkin olisi, ettd laajennettua viiteryhm&é sovellettaisiin kaikkiin
ehdotettuihin nimiin riippumatta siitd, onko henkil6lla liittyma vieraaseen valtioon vai
ei.

Valtiovarainministerio toteaa, etté jos valitaan sdéntelytapa, jossa viranomaisen har-
kintavalta on laaja verrattuna lainsaadannossa asetettuihin selkedmpiin rajoihin,
kasvaa myo6s todenndkoisyys epayhtenaiselle tulkintakaytannodlle. Tasta syystd on
mahdollista harkita my6s viranomaisten harkintavallan tiukempaa rajoittamista. T&-
ma voi tarkoittaa myods saantelyd, joka antaa yksilolle entista laajemmat oikeudet
paattaa itsedaan koskevista valinnoista, jolloin viranomaisen taman oikeuden rajoit-
tamista koskeva harkintavalta vahenee.

Uudenmaan maistraatti toteaa, ettd lapsen etunimen hyvaksymisessa otetaan huo-
mioon, onko nimi jo merkitty vaestotietojarjestelméén. Vaestotietojarjestelmasséa on
kuitenkin nimia jotka ovat kotimaisen nimikaytannon vastaisia sen suppeassa merki-
tyksessda. Nama nimet ovat olleet henkilGilla maahan tullessaan ja ne on rekisteroity
ulkomaalaisen rekisteréinnin yhteydessa vaestotietojarjestelmaéan. Rajan vetaminen
nimen hyvaksyttavyydelle on siten hankalaa.

Myo6s I1td-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikko,
Hameen maistraatti, Pohjois-Suomen maistraatti, Helsingin yliopiston almanakkatoi-
misto sekd Kotimaisten kielten keskus kaipaavat selkeampaa saantelya siita, mita
kotimaisella nimikaytanndélla etunimien osalta tarkoitetaan. Esimerkkina voisi olla
saannos siitd, ettd jos nimi jo esiintyy kertaalleen vaestétietojarjestelmassa samalla
sukupuolella, se olisi lahtokohtaisesti hyvaksyttavissa.

Jos nain toimitaan, tulevaisuudessa esim. lapsen etunimen ilmoittaminen tai etuni-
men muutos olisi Hameen maistraatin mukaan ainakin teoriassa mahdollista tehd&a
suoraan sahkoisen palvelun kautta automaattisesti ilman esim. maistraatin toimenpi-
teitd. Tosin talléin esim. lapsen edun vastaisuus jaisi todennakdgisesti huomioon ot-
tamatta, koska automatisoitu kasittely ei voine ymmartaa esim. etunimiyhdistelmien
tai nimien lainvastaisuutta, jos nimet sindllaan olisivat vaestétietojarjestelmaan ko.
sukupuolelle merkityt (onko esim. pojan nimi Jesus Maria mahdollinen/kotimaisen
nimikaytannon vastainen, l6ytynee vaestotietojarjestelmasta).

Kotimaisten kielten keskuksen mukaan perusteltua voisi olla myds, ettd etunimen
harkinnanvaraisuuden huomioonottamisen kannalta otettaisiin takarajaksi ensimmai-
sen etunimilain voimaantulo, eli hyvaksyttaisiin nimet, joiden kantajat ovat syntyneet
vuoden 1946 jalkeen. Sen jalkeisid nimia voisi vapaasti ottaa, mutta tuota edeltavat
harvinaisimmat tapaukset lahetettaisiin nimilautakunnan arvioitavaksi.
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Etunimen kirjoittamistavan maarittely

Nimilain esitdissa ja mahdollisesti itse laissa olisi nimilautakunnan, Hameen maist-
raatin, Pohjois-Suomen maistraatin, Kotimaisten kielten keskuksen sekd Helsingin
yliopiston almanakkatoimiston mukaan tarkoituksenmukaista avata myds sita tapaa,
jolla kaytdssa olevat ja uudet etunimet tulisi kirjoittaa.

Nimilautakunnan ja Kotimaisten kielten keskuksen mukaan nimen arvioinnissa olisi
otettava huomioon ensinnékin Suomessa kaytdssa oleva kirjaimisto. Esity6t voisivat
sisaltdd maininnan siita, etta etu- ja sukunimet on kirjoitettava latinaisen kirjaimiston
mukaisesti (ei siis esimerkiksi arabian tai kreikan kielen tai kyrillisten aakkosten mu-
kaisesti). Suomessa suomen-, ruotsin- ja saamen kielen kirjaimistojen mukaiset kir-
jaimet olisi voitava toistaa viranomaisten rekistereissa. On harkittava, miten tasta
poikkeavan latinaisen kirjaimiston kanssa meneteltaisiin: kielletdankd se vai sallitaan
esim. tapauksissa, joissa kyseessa on tietyn, latinaisilla kirjaimilla kirjoitettava kielen
mukainen nimi (esim. islannin p, puolan t ja turkin 1 sallittaisiin vain naiden kielten
mukaisissa nimissd). Liséksi on syyta harkita, onko hakijalla oltava selva kulttuurinen
yhteys tai jokin muu erityinen syy kyseiseen kieleen erikoiskirjaimia siséltavan nimen
saamiseksi.

Epéaselvissd tapauksissa nimen kirjoitusasun lainmukaisuus olisi syyta tarkistuttaa
nimilautakunnalla.

Etunimeksi ei pitdisi voida ottaa nimed, joka sisdltdd numeroita, valimerkkeja (lukuun
ottamatta yhdysmerkkid) tai muita merkkeja kuin latinaisia kirjaimia. Nimen pitaisi
lisdksi olla vahintaan kahden kirjaimen pituinen, ellei erityisesta syystd muuta johdu.
Jommankumman kirjaimen olisi oltava vokaali.

Myo6s Helsingin yliopiston almanakkatoimisto esittda kirjattavaksi lakiin, ettei uudis-
nimi saa siséltaa numeroita tai muita valimerkkeja kuin yhdysmerkin. Nimi tulisi myoés
voida Kirjoittaa Suomessa kaytdssa olevalla kirjaimistolla (poikkeuksena edelleen
sellaisten henkildiden nimet, joilla on jokin yhteys vieraaseen valtioon ja sen nimikult-
tuuriin). Samoin sen tulisi olla 4annerakenteeltaan suomen tai muun kotimaisen kie-
len mukainen. Myds merkityssisalloltdan etunimen tulisi liittya kansalliseen nimiperin-
teeseen. Nama kieliehdot ovat tarkeitd, koska kansallisen kielen nimiperinteen puo-
lustaminen on myG6s ihmisoikeuksien puolustamista.

Almanakkatoimiston mukaan suomalaisten etunimisté on viime vuosikymmenina
muuttunut ennennakemattdman nopeasti. Vaeston kaytdssa olevien nimien maara
on moninkertaistunut niin nimenannon yksil6llistymisen kuin erilaisten kansainvalis-
ten vaikutteiden seurauksena. Vuonna 2015 Suomen vaestostd 6 % oli aidinkielel-
tdan muita kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisid. Maahanmuuttajien nimikulttuu-
rit ovat rikastuttaneet nimistbdmme, mutta asettaneet samalla kotimaisen henkilon-
nimiston uusien haasteiden eteen. Kotimainen nimikaytanté on syntynyt vuosisatai-
sen kehityksen tuloksena, ja sen hallittu suojelu ja kehittymisedellytysten turvaami-
nen ovat edelleen tarpeen. Samalla yhteiskunnassamme on huolehdittava siita, etta
jokaisella kieliryhmalla on mahdollisuus oman kieli-identiteettinsd mukaisen henki-
[Gnnimiston kayttamiseen.

Hameen maistraatin mukaan olisi sdilytettava selkeat saannét nimen kirjoitustavasta:

yhdysnimet vdliviivalla tai yhteen pienilla kirjaimilla eika siten, ettéa yhteen Kirjoitetun
nimen keskell& on iso kirjain (eli esim. Anna-Maria tai Annamaria).
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Pohjois-Suomen maistraatin kasityksen mukaan nimi, joka ei siséalla vierasperaisia
kirjaimia, voisi olla hyvaksyttavissa, vaikka sitd ei viela vaestotietojarjestelmassa
esiintyisikdan. Edellytyksena olisi kuitenkin, etta nimi ei olisi hyvan tavan vastainen
tai lapsen edun vastainen. Tall6in huomioitaisiin myds mahdollinen kahdesta nimes-
t& muodostuva yhdistelma (my6s sukunimeen), josta tulisi hyvan tavan vastainen.

Sukunimityyppisia etunimia koskeva poikkeus

Nimilautakunnan ja Kotimaisten kielten keskuksen mukaan Nykyisen nimilain
32 b 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan etunimeksi ei ilman erityistd syyta voi ottaa
"sukunimed, ellei kysymyksessa ole isan tai didin etunimesta muodostettu poika- tai
tytar-loppuinen nimi, jota kaytetdan muun etunimen jaljessa.” Nimilakiin siséltyva
kielto ottaa etunimeksi nimed, joka on sukunimena kaytdssa, on kirjoitettu lilan eh-
dottomaan muotoon siitdkin huolimatta, ettd sukunimi voidaan ottaa etunimeksi, jos
nimenvalintaa voidaan perustella uskonnollisella tavalla, toisen kulttuurin nimikay-
tannolla tai siihen harkitaan olevan muu pateva syy.

Nimilain 32 b 8:n sddnnoksen siséltoa tulisi tarkistaa siten, ettd ehdoton kielto ottaa
etunimeksi sukunimead muutettaisiin niin, ettei etunimeksi voida ottaa "nimead, joka on
selvasti sukunimityyppinen, lukuun ottamatta son-loppuisia oman isan- tai aidin ni-
mesta muodostettuja patro- tai matronyymeja, joita kaytetddn muun etunimen jaljes-
s&”. Oman aidinkielen mukainen oman &idin tai isdn etunimesta muodostettu patro-
nyymi tai matronyymi tulisi edelleen olla mahdollista antaa jalkimmaiseksi etunimek-
Si.

Nykyisellddn nimilain 32 b &:n 2 momentin 3 kohta estaa sellaisen uudisnimen hy-
vaksymisen etunimeksi, joka on entuudestaan merkitty vaestétietojarjestelmaan su-
kunimeksi. Kéytdssa on vanhastaan talonnimista sukunimiksi siirtyneitd nimia, joiden
sisaltona on etunimi sellaisenaan, ilman -la-loppua. On esimerkiksi sukunimet Olli,
Tapio jne. Vastaavasti 1800-luvun lopussa ja 1900-luvun alussa annettiin kansallis-
romantiikan hengessa etu- ja sukunimiksi samoja sanoja. Tamantyyppisia nimia ei
pitaisi kieltda ottamasta etunimiksi vain silla perusteella, ettéd ne ovat sattuneet paa-
tymaan ensin sukunimiksi. Nimilautakunta on esimerkiksi joutunut toistuvasti anta-
maan kielteisen lausunnon haetusta etunimesté Kettu, koska se on k&ytdssa vain
sukunimena. Mitdan oikeudellista tai nimistotieteellistd eroa silla ei kuitenkaan ole
sellaisten myos etunimind kaytdssa olevien sukunimien kanssa kuten Karhu tai
Kuutti.

Selvempaa olisi vetda rajaa siihen, mika on selvasti tunnistettavissa etu- mika su-
kunimeksi. Selvasti sukunimeksi tunnistettavia ovat esimerkiksi -nen-loppuiset nimet,
talonnimityyppiset nimet ja luontopaikannimia muistuttavat nimet, jotka ovat tyypilli-
sesti paatyneet sukunimiksi. Epaselvissa tilanteissa tulisi maistraateille varata mah-
dollisuus pyytaa lausuntoa nimilautakunnalta.

Myds Helsingin yliopiston almanakkatoimisto kannattaa sitd, ettd harvinaiset "etuni-
mityyppiset” sukunimet voitaisiin jatkossa hyvéaksya etunimiksi, jos ne muutoin tayt-
tavat lainmukaisuuden ehdot.

Vapaa-ajattelijain Liitto ry esittda liséksi harkittavaksi, voisiko erityisena syyna poik-

keavan etunimen hyvaksymiseen rinnastettavan uskonnollisen syyn liséksi olla myos
muunlainen maailmankatsomuksellinen syy.
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5. Etunimien sukupuolisidonnaisuudesta luopumista ei arviomuistion mu-
kaan ole ajankohtaista toteuttaa nimilain uudistamisen yhteydessa.

Lausunnonantajien johtopaéattkset

Pohjois-Suomen maistraatti, Kotimaisten kielten keskus ja Helsingin yliopiston al-
manakkatoimisto toteavat, ettei etunimien sukupuolisidonnaisuudesta ole ajankoh-
taista luopua.

Myo6s nimilautakunnan mukaan yhtena kotimaisen nimikulttuurin piirteené on erottelu
naisten ja miesten nimiin. Sama erottelu on osana useimpia lansimaisia nimikulttuu-
reja. Useimmat nimet ovat vakiintuneet jommallekummalle sukupuolelle ja sukupuo-
lisidonnaisuudesta luopuminen saattaisi olla vastoin yleista etua ja lapsen etua.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan sukupuolten vélinen tasa-arvo ei kaikissa tilanteissa
edellytd sukupuolierottelun haivyttdmista. Etunimien sukupuolisidonnaisuuden sailyt-
tdminen nimilain yhtena peruslahtokohtana ei ole ristiriidassa tasa-arvolain kanssa
ottaen huomioon, ettd kotimaisessa nimistdssa on myds nimid, joita yleisesti kayte-
tdan molempien sukupuolten nimina. Tasa-arvovaltuutettu toteaa kuitenkin, etta etu-
nimien sukupuolisidonnaisuus ei saisi vaikeuttaa transihmisten ja intersukupuolisten
mahdollisuutta tarvittaessa korjata etunimensa vastaamaan omaa sukupuoli-
identiteettiddn. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettéd lasten kyseessa ollessa tulee ensi-
sijaisesti ottaa huomioon lapsen etu.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan sukupuolierottelun haivyttdminen edistaisi yh-
denvertaisuutta ja valtuutettu pitda etunimien sukupuolisidonnaisuudessa pitaytymis-
ta valitettavana asiana. Lain tulisi ottaa esitettyd paremmin huomioon sukupuoliva-
hemmistoihin kuuluvat henkil6t. Yhdenvertaisuusvaltuutettu myés katsoo, etta uusien
nimien ja eri sukupuolilla kaytettyjen nimien maarittelemista ensisijaisesti johonkin
sukupuoleen kuuluvaksi tulee valttda. Sukupuolivahemmistdjen kannalta keskeista
on, ettd osa nimistosta on sellaista, ettd nimi voi olla kenella tahansa hanen oikeu-
dellisesta sukupuolestaan riippumatta.

Lapsiasiavaltuutetun nadkemyksen mukaan sukupuolisidonnaisuudesta luopuminen
on laaja kysymys, joten sitd on harkittava monesta eri ndktkulmasta. Ottamatta kan-
taa siihen, missd yhteydessa tdméa harkinta tulisi tehda, lapsiasiavaltuutettu toteaa,
ettd jos tai kun sukupuolisidonnaisuudesta luopumista harkitaan ja se mahdollisesti
lainsdadantotasolla toteutetaan, tutkittuun tietoon perustuvan lapsivaikutusten arvi-
oinnin on oltava tehtavien paatésten perusteena.

Seta ry:n mukaan pykald, joka perustuu nimien sukupuolisidonnaisuuteen, hankaloit-
taa turhaan monien sukupuolivihemmistdihin kuuluvien elamaa.

Trasek ry esittdd etunimen sukupuolisidonnaisuuden poistamista. Varsinkin taysi-
ikaisen henkilon kohdalla etunimen sukupuolirajaus on tarpeeton. Myds lapsen osal-
ta voisi etunimen sukupuolisidonnaisuudesta luopua. Etunimen sukupuolisidonnai-
suus on sukupuolivihemmistdja syrjiva ja elamaa vaikeuttava. Sukupuolisidonnainen
etunimikaytantd antaa ymmartaa, ettd sukupuolia olisi vain kaksi: nainen ja mies.
Tama luokittelu kahteen sukupuoleen korostaa samalla kasitysta, ettd lainlaatijan ja
hallintoviranomaisen mielesta perinteisen sukupuolijaon ulkopuolella oleminen ei
olisi mitenkddn suotavaa, mikd vahvistaa sukupuoleltaan tai sukupuoli-
identiteetiltdédn monimuotoisempia ja sukupuoli-ilmaisultaan laaja-alaisempia henki-
I6it& kohtaan syrjivi asenteita ja rakenteita.
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Sukupuolineutraalit etunimet

Helsingin yliopiston almanakkatoimisto toteaa, ettd suomalaiseen etunimiperintee-
seen, samoin kuin muihin lansimaisiin nimikulttuureihin, on esikristillisista ajoista lah-
tien kuulunut jako miesten ja naisten nimiin. Kaytanndssa nimistbssamme on tasta
huolimatta ollut nimi&, joita on annettu kummallekin sukupuolelle. Eero Kiviniemen
(Suomalaisten etunimet 2006: 114) mukaan vuosina 1965-1981 elossa olleella
suomenkielisella vaestolla oli 119 sellaista etunimed, jotka oli annettu eri sukupuolille
vahintdan 10 kertaa, yleensa toiselle sukupuolelle paljon useammin. Yli 100 kertaa
eri sukupuolille annettuja nimié oli 18 ja yli 1000 kertaa annettuja kolme: Kaino, Vie-
no ja Rauni. 1980-luvun jalkeen tallaisten molemmille sukupuolille annettujen nimien
maara on kasvanut, mutta niiden kantajien osuus vaestdsta on edelleen hyvin pieni.
Esimerkiksi vuosina 1960-2005 yli kymmenen kertaa kummallekin sukupuolelle an-
nettuja nimia oli suomenkielisella vaestélla kymmenen (Kiviniemi 2006: 115). Yliopis-
ton almanakkatoimisto ei hde suomalaisen nimiperinteen ja nimenannon nykytilan-
teen vuoksi erityistd syyta nimien sukupuolisidonnaisuuden poistamiselle nimilaista,
ainakaan tassa kulttuurikehityksen vaiheessa. Lain tulisi kuitenkin jatkossakin mah-
dollistaa toisen sukupuolen nimen ottaminen sellaisille henkil6ille, joiden sukupuoli-
identiteetti ei vastaa omaa sukupuolta. Tama koskisi niin henkil6itd, jotka ovat ha-
keutuneet sukupuolen muuttamiseen tahtaaviin tutkimuksiin kuin muita, jotka halua-
vat nimenmuutosta sukupuoli-identiteettiinsa liittyvista syista.

Nimilautakunnan mukaan nimien sukupuolisidonnaisuutta ei ole yksinkertaista toden-
taa varsinkaan uusien nimien kohdalla. Nimen vakiintuminen vain tietyn sukupuolen
nimeksi vie aikaa. Joskus nimen vakiintuminen toiselle sukupuolelle voi olla hyvin
sattumanvaraistakin. Esimerkiksi etunimed Kuutti on annettu 1960-luvulta I&htien
noin 200 pojalle eika yhdellek&déan tytdlle, mutta nimen sisalto itsessaan ei selita va-
kiintumista vain miehen nimeksi. Lautakunta on joutunut olemaan puoltamatta ky-
seistad nimea naispuoliselle hakijalle.

Uudisnimien kohdalla viranomaisten on lautakunnan mukaan hyvin vaikea ottaa kan-
taa nimen vakiintumiseen, ellei nimella ole pidempaa historiallista pohjaa ulkomailla.
Toisaalta sama nimi voi olla tietyssa nimijarjestelmassa naisennimena vaikka se olisi
meilla miehennimen&d. Saman huomion esittdd myds Suomen sukuhistoriallinen yh-
distys. Maahanmuuton ja yleisen kansainvalistymisen myota nimi muuttuu sukupuo-
lineutraaliksi, kun vaestotietojarjestelméssa on tarpeeksi monta molempien sukupuo-
lien nimenkantajaa.

Vaikka nimilaissa pysytettaisiin voimassa olevan nimilain sddnnés etunimen suku-
puolisidonnaisuudesta, laissa olisi nimilautakunnan mukaan mahdollista saannella
erikseen sellaisista etunimistd, jotka ovat samanaikaisesti kaytdssa molemmilla su-
kupuolilla. Sdadettavaan lakiin voisi sisallyttdd nimenomaisen oikeusohjeen, jonka
mukaan, jos etunimi on kaytdssa molemmilla sukupuolilla, sen antaminen lapselle on
mahdollista lapsen sukupuolesta riippumatta. Sddnnoksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa nimenvalintaa voisi kasitellda enemman ja tarjota lain soveltajille myos tietyn-
laista numeraalista tukea nimen vakiintuneisuuden méaarittelemiseen. Jos esimerkiksi
sama etunimi on kaytéssa molemmilla sukupuolilla ja etunimid on annettu tytoille ja
pojille useammin kuin viisi kertaa, nimi olisi jo vakiintunut molemmille sukupuolille
kayttéon ja siten sukupuolineutraali. Toisaalta jos uudisnimi on annettu kerran pari
tytdlle, mutta ei kertaakaan viela pojalle, nimen vakiintuminen saattaisi olla viela kes-
ken.
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Nimilautakunta huomauttaa, etta mikali nimi on merkitty jo tietylle sukupuolelle vaes-
totietojarjestelmassa, tulisi nimi yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti lahtékohtai-
sesti hyvaksya myos jatkossa. Toisaalta vaestotietojarjestelmasta ei pysty suoraan
todentamaan, mill& perusteella henkild on saanut nimen itselleen. On siis mahdollis-
ta, ettd toisen sukupuolen nimi on saatu sukupuoli-identiteettiin liittyvin perustein,
littymalla vieraaseen valtioon tai muulla erityisella syylla. Jos nimenkantaja on syn-
tynyt 1800-luvun puolella, tiedoissa saattaa myos virhemerkinta. Pelkastaan numee-
risin kriteerein kysymysté on siksi vaikea lahestya.

Kotimaisten kielten keskus ehdottaa, ettd nimilautakunta voisi Vaestorekisterikes-
kuksen tuella pitaa ylla hakijoiden avuksi jatkuvasti paivitettavaa listaa sellaisista
nimista, jotka ovat kaytdéssa molemmilla sukupuolilla. Tahan listaan voisi koota esi-
merkiksi sellaisia nimia, joilla on yli 5 tosiasiallista nimenkantajaa. Nykyisellaan tallai-
sen listan voisi koota luotettavasti vain nimista, jotka ovat kaytéssa ensimmaisind
etunimind, koska kansainvalisissa tapauksissa tytblle vaestotietojarjestelmaén voi
olla merkitty toiseksi etunimeksi h&dnen miespuolisen sukulaisensa nimi kulttuurisista
syista.

Seta ry:n mukaan jos nimien sukupuolisidonnaisuudesta ei luovuta, olisi etunimiston
sukupuolittamisen vahvistamista valtettava. Uusia nimid ja nimi&, jotka eivat ole va-
kiintuneet joko naisen tai miehen nimiksi, ei tulisi enaa jatkossa sukupuolettaa. On
huomattava, etta monet toivovat itselleen nimed, joka ei ole vakiintunut millek&an
sukupuolelle. Myds Trasek ry pitaa tarvetta sukupuolineutraalille etunimille ilmeise-
na.

Patronyymiset nimet kansainvalisissa tapauksissa

Nimilautakunnan ja Kotimaisten kielten keskuksen mukaan oman erityisryhmansa
muodostavat esim. pohjoisafrikkalaiseen ja L&hi-idan kulttuuriin kuuluvat patronyy-
misesti annetut, sukupolvittain vaihtuvat nimet, jotka Suomessa merkitaan yleensa
etunimiksi, esim. Fatima Ahmed Muhammad. Tastd seuraa, ettd Fatima-niminen
nainen tai tytté on saanut jalkimmaisiksi etunimikseen miesten nimia. Patronyymises-
ti kaytetyt iimaukset eivat siis ole etunimia, vaikka vaestotietojarjestelmassa Ahmed
ja Muhammad nakyvat nyt naisten etunimind. Naita ei kuitenkaan tulisi antaa tytolle
ensimmaiseksi etunimeksi. Erillisen patronyymikentdn puuttuessa vaestotietojarjes-
telm&stamme oikeampi tapa olisi ollut naiden merkitseminen sukunimikenttaén. Talla
hetkella patronyyminimet voivat olla joko etunimi- tai sukunimikentéssa. Jos tallaiset
patronyymisesti annetut nimet voisi merkita erilliseen matro-/patronyymi-kenttaan
(kuten myoskin poika/tytar — son/dotter -loppuiset matro- ja patronyymit), tyttdjen ja
poikien etunimet pysyisivat selvemmin erillaén.

Kotimaisten kielten keskus ehdottaa naitd tapauksia varten erillisen patronyy-
mi/matronyymikentén lisaamisté vaestotietojarjestelmaan.

Sukupuolisidonnaisesta etunimesté poikkeaminen
Tasa-arvovaltuutettu, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Seta ry ja Trasek ry pitavét tar-
keana, ettd hakijan oma ilmoitus nimenmuutoksesta olisi riittdva peruste nimenmuu-

tokselle eika patevaa syyta poiketa etunimen sukupuolisidonnaisuudesta tulisi sitoa
tutkimuksiin tai hoitoihin.
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Myds nimilautakunta kertoo saavansa kasiteltdvakseen yha useammin hakemuksia,
joiden taustalla ei ole hakeutuminen tutkimuksiin vaan "vahaisempi” sukupuoli-
identiteettiin liittyva tarve nimenmuutokselle. Lautakunnan kasityksen mukaan vas-
taavanlaiset hakemukset tulevat jatkossa lisdantymaan. Nimenhakijan itsemaaraa-
misoikeuden kunnioittamiseksi tallaisiin hakemuksiin tulisi sek& nimilautakunnan etta
Helsingin yliopiston almanakkatoimiston mukaan suhtautua suopeasti. Maistraateilla
tulisi olla mahdollisuus pyytéaa lautakunnalta lausunto téllaisissa tilanteissa.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan menettelyn etunimen muuttamiseksi oman sukupuoli-
identiteetin mukaiseksi pitaisi olla mahdollisimman sujuva ja yhdenmukainen eri
maistraateissa. Tata edistdisi, ettd oikeudesta poiketa sukupuolisidonnaisuuden pe-
riaatteesta ja tamén oikeuden perusteista saadettaisiin nimilaissa. Tasa-arvo-
valtuutettu toteaa, etta kaikki nimenmuutosta hakevat transihmiset eivat valttamatta
ole hakeutumassa tai edes halua hakeutua sukupuolen muuttamiseen tahtaaviin
tutkimuksiin tai hoitoihin. Patevaa syyta poiketa etunimen sukupuolisidonnaisuudesta
ei tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan tulisikaan sitoa tutkimuksiin tai hoitoi-
hin. Aikuisen ihmisen oman ilmoituksen pitéisi olla riittdva. Tasa-arvovaltuutetun tie-
toon on myds tuotu, etté joillekin transihmisille etunimi, joka koostuu sekd miehen
ettd naisen nimesta voisi olla elamaa helpottava vaihtoehto. Joustavuus nimen va-
linnassa voisi tietyissa tapauksissa olla omiaan helpottamaan my6s viranomaisten
kanssa asiointia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan sukupuoli-identiteetin perusteella nime&an
muuttavilta henkil6iltd ei jatkossa tule edellyttda ladkarintodistusta sukupuolenkor-
jaushoidoista, silla tama stigmatisoi naita henkildita ja kytkee nimenmuutokseen liit-
tyvan hallinnollisen asian tarpeettomasti henkilén terveydenhoitoon. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu, Seta ry ja Trasek ry tuovat esiin, etta ladkarintodistuksen edellytta-
minen tosiasiassa sulkee nimenmuutoksen ulkopuolelle sellaiset sukupuoli-
identiteetin takia nime&a&n muuttavat henkilot, jotka eivat ole transsukupuolisia tai
eivat hakeudu tai paase sukupuolenkorjaushoitoihin. Mahdollisuus tulisi olla transsu-
kupuolisilla seka kaikilla, jotka maarittelevat sukupuolensa binaaristd sukupuolijaosta
poiketen (esim. muunsukupuoliset, intersukupuoliset, transvestiitit). Tama mahdolli-
suus tulee kirjata selvasti lakiin.

Seta ry:n mukaan sukupuoli-identiteettiin perustuvat etunimenmuutokset ovat tapa-
uksia, jotka sopivat ilmoitusmenettelyn piiriin. Trasek ry:n mukaan viranomainen tar-
vitsee etunimen muuttamiseen vain patevan syyn, mika riittddkin jo monille maistraa-
tille. Joissakin maistraateissa ei pyydeta enda lausuntoa nimilautakunnalta téllaisissa
tapauksissa. Maistraatin nimilautakunnalle tekema lausuntopyynt6 viivastyttaa ilmoi-
tuksen kasittelyd monilla kuukausilla. Eri maistraattien kaytanttjen erilaisuus ja kasit-
telyajan pituus, johtuen lahinna siitd, ettd varmuuden vuoksi ilmoituksesta tai hake-
muksesta pyydetdan nimilautakunnan lausuntoa, aiheuttaa helposti k&ytdnndn on-
gelmia etunimen muutosta hakevalle. Asetuksessa tulisikin vapauttaa téllaisissa ta-
pauksissa lausuntopyyntdvaatimus nimilautakunnalta, mikali sukupuolisidonnaisuu-
den poistaminen etunimien kohdalla ei toteudu.

Sukupuoli-identiteettiin perustuvaa nimen muuttamista ei yhdenvertaisuusvaltuutetun
ja Seta ry:n mukaan ole mydskaan syyta rajata taysi-ikaisiin henkildihin. Myds ala-
ikdisen sukupuoli-identiteetti voi olla toinen kuin hanen juridinen sukupuolensa.
Naissakin tapauksissa nimen muuttaminen identiteettia vastaavaksi voi olla hyvin
merkittdva asia henkilon hyvinvoinnin kannalta. Juridinen nimi vaikuttaa vahvalla
tavalla siihen, missa sukupuolessa henkilo kohdataan esimerkiksi koulussa ja muis-
sa palveluissa. Alaikdisen kohdalla nimen muuttamista on aina arvioitava kyseisen
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lapsen edun nakokulmasta. Transsukupuolinen lapsi voi Seta ry:n mukaan jo hyvin
varhain tuoda esille, ettéd han kokee olevansa toista kuin syntymassa hanelle méaari-
teltyd sukupuolta. Suomessa ja maailmalla on yleistymassa kaytanto, jossa transsu-
kupuolista lasta autetaan mahdollistamalla elama oman identiteetin mukaisen suku-
puolen sosiaalisessa roolissa jo lapsena. Talloin esimerkiksi juridinen poika kay kou-
lua identiteettinsd mukaisesti tyttond. On tutkimusnayttoa siita, ettd lapsen hyvinvoin-
ti merkittavasti vahvistuu sosiaalisen transition jalkeen.

2.3 Lapsen sukunimen maaraytyminen

6. Jos lapsen vanhemmilla on yhteinen sukunimi, on edelleen perusteltua,
ettd lapsi saa saman nimen kuin hanen vanhemmillaan on. Sisarusten
keskinaisen nimiyhteyden periaate on kuitenkin toissijainen vanhempi-
en yhteiseen sukunimeen nahden. Perherakenteiden muuttumiseen liit-
tyvistd haasteista huolimatta perheen nimiyhteyden sailyttamisesta ei
ole syytéa tarkoituksellisesti luopua.

Nimilautakunta, lapsiasiavaltuutettu, It&-Suomen aluehallintoviraston maistraattien
ohjaus- ja kehittdamisyksikk®, Hameen maistraatti ja Pohjois-Suomen maistraatti kan-
nattavat arviomuistiossa esitettya paasaantoa lapsen sukunimen maaraytymisesta.

Nimilautakunta toteaa, ettd harvinaisissa tilanteissa lapselle on voitu hakemuksesta
antaa muu kuin vanhempien yhteinen nimi. Lautakunta katsoo, etta tallaisesta ha-
kemuksesta tulisi vastaisuudessakin pyytaa nimilautakunnan lausunto.

Kotimaisten kielten keskuksen mukaan voi edelleen harkita, onko valintaa syyta ta-
sa-arvoistaa niin, ettd vanhemmat voisivat valita kumman sukunimistdan kullekin
lapselleen antavat, ja tarvitseeko sukunimen valinnan maaraytya ensimmaisen lap-
sen sukunimen perusteella.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu huomauttaa, ettei lapsen edun mukaista kaikissa tilan-
teissa valttamatta ole, ettd lapsella on sama sukunimi kuin jollain hanen juridisista
vanhemmistaan. Uudistuksessa on ylipaataan syyta varmistaa eri perhemuotojen
yhdenvertainen kohtelu.

Seta ry ja Monimuotoiset perheet -verkosto toteavat lisdksi, ettd esimerkiksi sateen-
kaariperheissa lapsilla voi olla useampi kuin kaksi tosiasiallista vanhempaa eika
vanhempien mahdollisuutta valita lapselleen sukunimi ei rajoittaa vaatimalla, ett&
lapsella on sama sukunimi kuin vanhemmilla. Vanhemmat voivat toivoa lapselleen
nimiyhteyttd vanhempaan, jota laki ei kuitenkaan tunnusta lapsen juridiseksi van-
hemmaksi. Monimuotoisissa perhetilanteissa saattaa syntya tarve erilaisille nimirat-
kaisuille, joiden voidaan katsoa olevan lapsen edun mukaisia. Joissain tilanteissa on
lapselle keskeisempéad, ettd hanella on sisaruksen tai oman biologisen, juridisesta
vanhemmuudesta luopuvan vanhempansa sukunimi. Nain voi olla esimerkiksi lapsen
tullessa adoptoiduksi sijaisperheeseen, sateenkaariperheissa toteutuvissa niin kutsu-
tuissa apilaperheissa seka uusperhetilanteissa. Sukunimia koskevassa saantelyssa
on huomioitava perhemuotojen moninaisuus ja niiden valinen yhdenvertaisuus. On
luotava tapoja, joilla perheet voivat perhemuodostaan huolimatta saada halutessaan
kayttoonsa tosiasiallisia perheyhteytta ilmentavia sukunimia.
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7. On syyta pohtia, tulisiko kaksiosaisten sukunimien kaytto lapsille sallia
tilanteissa, joissa lapsen vanhemmilla on eri sukunimi. Tarve kak-
siosaisten sukunimien kayttdon ottamiselle on kasvanut paitsi vanhem-
pien erinimisyyden, myds vaeston kansainvalistymisen mydta. Jos kak-
siosaiset sukunimet sallitaan, tarve harkita muissa Pohjoismaissa kay-
tossa olevien valinimien kayttéonottamista poistuu.

Nimilautakunnan arvion mukaan kaksiosaisten sukunimien kayttéénotto on selvitta-
misen arvoinen ehdotus. Se on sindnsa ajankohtainen uudistus ja vastaa kansainva-
lista nimikaytannon kehitysta useassa eri valtiossa ja usealla eri kielialueella. Erityis-
td painetta vastaavanlaiseen uudistukseen syntyisi, jos vastaava ehdotus hyvaksy-
tdan sellaisenaan Ruotsissa. Ehdotettu uudistus vastaisi lisaksi yhd useamman per-
heen tarpeita tilanteissa, joissa vanhemmilla ei ole syysta tai toisesta yhteista suku-
nimed. Kaksiosaisia sukunimia koskevat lausuntopyynnét ovat selkeasti yleistymas-
Sa.

Kotimainen nimikaytantd on ollut varsin patriarkaalinen. Kun sukunimen valinta avio-
litossa on tasa-arvoistunut, myos lapsen sukunimen valinta voisi olla vanhemmille
silla tavalla vapaata, ettd vanhemmat voisivat valita kumman sukunimen lapselleen
antavat sukunimen ensimmaiseksi osaksi. Myds samaa sukupuolta olevien parien
osalta kaytantd lisdisi samanarvoisuutta. Vapaa sukunimen valinta voisi edesauttaa
harvinaisempien nimien sailymista ja rikastuttaa silla tavalla nimiperinto&. Téallainen
valinnanvapaus sallisi yksilollisemman nimenvalinnan niille, jotka sita haluavat. Jos
tallainen mahdollisuus olisi laissa, uusperheiden lasten erinimisyys kiinnittaisi va-
hemma&n huomiota.

Kaksiosaisten sukunimien synnyttamat heijastusvaikutukset véestdétietojarjestelmaéan
tulisi selvittaa. VTJ:n tietokanta sallii nykyisin sata merkkia henkildn sukunimen mer-
kitsemiseksi, joten tilan puolesta kaksiosaiset sukunimet eivat aiheuttaisi ongelmia.
Uudistuksen jalkeen Suomessa olisi kaytossa kaksi eri nimijarjestelmaa paallekkain,
eikd VTJ:n tiedoista voi aina paatella, milla perusteella henkil6 on saanut kaksiosai-
sen sukunimen. Siirtymasaantely saattaisi lisata viranomaistyota ja siirtymaaika olisi
pitk&, jopa noin 80 vuotta.

Yhdisteltavien nimien mééara olisi syyta rajoittaa kahteen. Tulee kuitenkin huomioida,
ettd kotimaiseen nimistodomme kuuluu myos sellaisia yhdysmerkin sisaltavia kak-
siosaisia sukunimia kuten Ala-Heikkila tai Yla-Outinen, joita on seka syntyhistoriansa
kannalta ettéa nimioikeudellisesti tarkasteltava yhtend nimena.

Nykyisen vakiintuneen kaytanndén mukaan henkilokohtaisessa kayttssa oleva suku-
nimi erotetaan puolisoiden yhteisesta sukunimesta yhdysmerkilla. Jos sdadettavassa
laissa sallitaan lapsille vanhempien sukunimista yhdistetty kaksiosainen sukunimi,
tulisi vanhempien itsemaaraamisoikeutta kunnioittaen sallia ilmoituksenvarainen va-
linta siitd, erotetaanko lapsen sukunimet yhdysmerkilla vai ei. Myts Kotimaisten kiel-
ten keskuksen arvion mukaan yhdysmerkin kaytto voisi kaksoissukunimissa olla va-
paavalintaista.

Kotimaisten kielten keskuksen mukaan kysymys kaksiosaisista sukunimista edellyt-
téda eri mahdollisuuksien ja niiden seurauksien huolellista punnintaa: kaksiosaisten
sukunimien tai niiden toisen osan periytyminen ja kayttd avo- tai avioliitossa (tai re-
kisterdidyssa parisuhteessa) olisi maariteltava selvasti. Olisi maariteltava, kasitel-
l1&anko lapsen kaksiosaista sukunimed kuten nykyista avioliiton aikaista kaksiosaista
nimed nimend, josta toinen osa on vain henkilokohtaisessa kaytdssa ja toinen
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periytyy, ja maaritetddnkd mahdolliseksi periytyvaksi osaksi kaksiosaisen sukunimen
ensimmainen vai toinen osa vai onko sen valinta vapaata. Jos periytyvan osan voi
valita vapaasti, "sukunimi” voi vuorotellen periytyd kummalta puolen vanhempia ta-
hansa. Voidaanko siind tapauksessa kayttaa edelleen kasitetta "sukunimi”, onko siir-
ryttava Ruotsin mallin mukaan valjempaan ilmaisuun "jalkinimi” (efternamn), vai maéa-
ritelladnko “sukunimi” uudelleen nimeksi, joka voi olla joko periytynyt nimi, uudelleen
toiseen sukunimeen yhdistetty nimi tai nimi, josta toinen osa on pudotettu pois? On
maariteltava myos, maaradkd ensimmaiselle lapselle valittu kaksiosainen sukunimi
perheen seuraavien lasten sukunimen ja sen jarjestyksen. Lisdksi on selvennettava
myds nain syntyneiden nimikombinaatioiden muutosmahdollisuudet jatkossa: voiko
jommankumman osan pudottaa pois tai vaihtaa omasta suvusta viiden polven sisélla
valikoituun mieluisampaan nimeen?

Lapsiasiavaltuutetun mukaan kaksiosaisten sukunimien sallimisessa lapselle tilan-
teessa, jossa vanhemmilla on eri sukunimi, on syytad pohtia, mutta lapsivaikutusten
arvioinnilla on tassa keskeinen rooli.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd arviomuistiossa lapsen sukunimen muodostamista
vanhempien sukunimista perustellaan sukupuolten tasa-arvolla. Tasa-arvo-
valtuutetun tietoon ei ole tullut, ettd sukunimen valinta koettaisiin talla hetkella tasa-
arvo-ongelmaksi. Sukupuolten tasa-arvo ei lahttkohtaisesti edellyta vakiintuneen
sukunimikaytanndn muuttamista, vaikka joustavampi kaytanto sinansa lisaisikin pari-
en ja perheiden valinnanvapautta.

Jos kaksiosaisiin sukunimiin perustuva jarjestelma kuitenkin halutaan luoda, tasa-
arvovaltuutettu huomauttaa, etta kulttuureissa, joissa tallainen kaytantd on jo kaytos-
sd, lapsen nimi muodostuu yleensa isén isdn sukunimesta ja aidin isén sukunimesta.
Nimien periytymiskysymykseen ei arviomuistiossa oteta suoraa kantaa. Jotta Suo-
meen luotava uusi kaytanto olisi mahdollisimman joustava ja tasa-arvoinen, suositel-
tava vaihtoehto on tall6in, etta henkild, jonka sukunimi koostuu hanen &itinsa ja isan-
sa sukunimistd, voisi itse paattdd, kumman nimista haluaa periyttaa lapsilleen.

Naisjarjestojen Keskusliitto puoltaa ehdotusta, jonka mukaan lapselle olisi uuden
nimilain mukaan mahdollista antaa vanhempien sukunimet yhdistava kaksiosainen
sukunimi. Tdma korostaa vanhempien sukunimistd muodostettu sukunimi lapsen
yhteyttd molempiin vanhempiinsa. Kaytantéa puoltaa myds se, ettei vanhempien
endaa tarvitsisi valita, kumman vanhemman sukunimen heidan lapsensa saavat.

[td-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikké ja Ha-
meen maistraatti toteavat, ettd mikali sallitaan kaksoisnimen antaminen lapselle sil-
loin, kun vanhemmilla on eri sukunimi, on saadettava tarkkaan nimen "periytyvyys”.
Muuten saatetaan olla tilanteessa, jossa lapsen aikuistuessa ja solmiessaan aviolii-
ton samanlaisen kaksoisnimen omaavan kanssa, heilla olisi neliosainen sukunimi.
Lapsille voitaisiin antaa kaksoisnimi, mutta sen jalkeinen méaarittely nimien kaytdsta
pitdd ratkaista lainsaadanndssa. Ehdotus ei poista epakohdaksi koettua tilannetta,
jossa vanhemmat eivét voi ilman hakemusmenettelya suoraan antaa lapselleen esi-
merkiksi kansalaisuusvaltionsa nimikaytannén mukaista nimed, jossa lapsen su-
kunimeksi maaraytyisi vanhemman nimen sijaan esimerkiksi isovanhemman nimi.
Kansainvalisten nimien ongelmat kaksoisnimista tulisi tarkkaan pohtia ja saataa lais-
sa.
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Hameen maistraatti pohtii liséksi lausunnossaan muun muassa ehdotuksen suhdetta
nykylainsdadannon sallimaan henkildkohtaisen sukunimen kayttémahdollisuuteen ja
ehdotuksen mukaiseen mahdollisuuteen valita itse kaksiosaisen sukunimen esiinty-
misjarjestys. Eri jarjestelmien paallekkaisyys saattaa aiheuttaa sekaannusta siita,
mik& sukunimi voi periytya.

Pohjois-Suomen maistraatti ei vastusta lapsille annettavaa kaksoisnimeda, mutta sen
mukaan maarittely nimien kaytdsta pitaa ratkaista mahdollisimman selvasti. Poikke-
usperustetta kansalaisuutensa, perhesuhteidensa tai muun erityisen seikan perus-
teella yhteys vieraaseen valtioon voidaan pitdad myos jatkossa hyvaksyttavana. Tal-
I6in kansainvalisten nimien ongelmat kaksoisnimista voidaan ratkaista eri lailla, hy-
vaksyen heidan aiemman kotivaltionsa nimikaytanto.

Uudenmaan maistraatin mukaan perhesuhteiden kansainvalistyttya pitéisi olla mah-
dollista merkitd Suomessa syntyneelle lapselle suoraan kaksiosainen sukunimi, mi-
kali vanhemmilla tai toisella heista on yhteys vieraaseen valtioon, jossa kaksiosainen
sukunimi vastaa valtiossa noudatettua nimikaytantda. Nopealla aikataululla ei ole
kuitenkaan syyta valmistella nimilain muutosta, joka mahdollistaisi yleisesti yhdistel-
manimet.

Seta ry:n ja Monimuotoiset perheet -verkoston mukaan mahdollisuus antaa lapselle
vanhempien sukunimistd muodostettu kaksiosainen sukunimi seka saman mahdolli-
suuden luominen avioliitossa oleville puolisoille on kannatettava.

2.4 Lapsen sukunimen muuttaminen

8. Valtaosa sukunimen muuttamista koskevista sdannoksistéd on perusrat-
kaisuiltaan ja menettelyiltddn edelleen perusteltuja. Eraita sdannoksia
tulee kuitenkin ajanmukaistaa ottamaan huomioon tilanne, jossa van-
hemmat ovat samaa sukupuolta.

Nimilautakunnan, Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja Kotimaisten kielten keskuksen mu-
kaan nimilain 4 8:n ajanmukaistaminen ilmaukseen "toinen vanhempi” isan sijaan on
perusteltu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Monimuotoiset perheet -verkosto toteavat, etta per-
heen sisdisen adoption tilanteissa vanhempien on voitava paattdd lapsen su-
kunimestd omalla ilmoituksella. Nykylain mukainen tuomioistuinmenettely on liian
raskas menettely niihin sisdisen adoption tapauksiin, joissa lapsi on syntynyt per-
heen yhteiseksi lapseksi. Nykysdannoksen mukaan lapsi saa adoptiovanhempansa
nimen, ja vain tuomioistuimen paatoksella lapsi voi sdilyttdd oman sukunimensa.
Perheen sisaisesséa adoptiossa tdméa kaytanto ei sovellu oletukseksi.

Lastensuojelun Keskusliitto haluaa viela muistuttaa nimilain 16 a 8:n ja 32 d 8:n tar-
peellisuudesta. Huostaanotetun lapsen nimen muuttamiseen liittyvien kaytanndssa
iimenneiden ongelmatilanteiden valttdmiseksi nimilakia muutettiin lastensuojelulain
saatamisen yhteydessa siten, ettd huostaanotetun lapsen nimed muutettaessa
maistraatin on pyydettava asiasta lausunto sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimel-
td. Kaytanndssa em. sdadnnokset ovat osoittautuneet aiheellisiksi.
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9. On pohdittava, tuleeko huoltajan neuvotella lapsen nimen muuttamises-
ta myos lapsen toisen vanhemman kanssa, vaikka toinen vanhempi ei
ole lapsen huoltaja, mutta hénelld on lapsen kanssa sama sukunimi. On
edelleen keskusteltava siita, tulisiko kevennetty ilmoitusmenettely olla
mahdollinen nykyistd useammin, vai edellyttdadké lapsen etu viran-
omaiskasittelya lapsen toistuvien nimenmuutosten ehkdisemiseksi.

Huoltajan toimivalta

Nimilautakunnan mukaan lapsen huollosta tehty ratkaisu vaikuttaa siihen, kenella on
oikeus tehda ratkaisu lapsen nimesté ja nimenmuutoshakemuksen tekemisestéa. Jos
lapsi on yhteishuollossa, paatos lapsen nimesté ja nimen muuttamisesta on tehtava
paasaantoisesti yhdessa. Jos lapsen toista huoltajaa ei tavoiteta esimerkiksi sen
vuoksi, ettd hdn asuu toisessa maassa, eika hanella ole koskaan ollut mitaan liitty-
maa Suomeen, Suomessa asuvan ja useimmissa tapauksissa tdnne muuttaneen
huoltajan hakemus lapsen nimen muuttamiseksi on tutkittu ja ratkaistu. Siin& tapauk-
sessa, etta lapsella on vain yksi huoltaja, han kayttdd lapsen puolesta nimiasiassa
puhevaltaa. Lapsen nimen muuttaminen avioeron jalkeen saattaa johtaa siihen, etta
huollosta erotettu vanhempi menettdd nimiyhteyden omaan lapseensa. Ainoa mah-
dollinen tapa estaa tallainen nimiyhteyden katkeaminen olisi irrottaa lapsen nimea
koskeva ratkaisu lapsen huollosta ja saataa siita, ettd nimiratkaisun tekevat kaikissa
tapauksissa yhdessad aina lapsen biologiset vanhemmat tai adoptiovanhemmat.
Joissakin tapauksissa tama voisi edistda lapsen etua. Nykyiseen oikeustilaan verrat-
tuna tallainen muutos olisi kuitenkin suhteellisen radikaali. Nimilautakunta katsoo,
ettei ehdotettuun muutokseen ole aihetta.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd, Hameen
maistraatti, Lansi-Suomen maistraatti, Pohjois-Suomen maistraatti ja Uudenmaan
maistraatti toteavat, ettd lapsen nimenmuutoksesta paattaminen tulisi sdilya huolta-
jalla tai huoltajilla. Lansi-Suomen maistraatti tuo esiin, ettd jo ne tilanteet, joissa lap-
sella on kaksi huoltajaa, aiheuttavat paljon hankaluuksia, koska useimmiten toinen
huoltaja ei suostu allekirjoittamaan hakemusta. Jos myds vanhempaa olisi kuultava,
tdma hankaloittaisi tilanteita entisestdén. Maistraatti haluaa korostaa tallaisen uudis-
tuksen vaikutusta huoltaja-vanhempi-kasitteiden merkitykselle. Jos nimilain sé&dnnds
siséltaisi pelkdn velvollisuuden neuvotella vanhemman kanssa, mietittdvaksi tulisi
sekin, mika merkitys vanhemman mielipiteelle annettaisiin. Pohjois-Suomen maist-
raatti toteaa lisaksi, ettd se ei voi kontrolloida sita, kaydaank® asiasta neuvotteluja
lapsen toisen vanhemman kanssa. Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien
ohjaus- ja kehittdmisyksikko toteaa lisaksi, ettd kuulemisvelvoitteen laajentaminen
olisi myds vastoin uudistuksen tavoittelemaa normien purkua.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan lapsen huoltoon liittyvid kysymyksia tulisi pohtia erityi-
sesti lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain uudistamisen yhteydessa.
Kaytadnndssa naihin tilanteisiin liittyvat ongelmat todennakoéisimmin ilmenevéat vai-
keissa huolto- ja tapaamisoikeutta koskevissa riitatilanteissa, joissa vanhemmilla ei
valttdamatta ole keskusteluyhteytta lainkaan tai suhde on hyvin riitainen. Lainsaadan-
non tulisi mahdollisimman hyvin tukea lapsen edun mukaisen ratkaisun varmistamis-
ta.

Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettd olisi toivottavaa, ettd paatés lapsen ni-
menmuutoksesta olisi vanhempien yhteinen. Valttamatdnta asiassa on lapsen néa-
kemysten selvittdminen ja niiden kunnioittaminen lapsen ian ja kehitystason mukai-
sesti. Keskusliitto kuitenkin korostaa, ettd mikali nimilakiin lisataan neuvotteluvelvoite
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vanhempien vdlille, tulee velvoitteen sisallon maarittely olla tarkkaa ja selkeda. Mita
vaikutusta on esim. silla, jos toista vanhempaa on hyvin vaikea tavoittaa ja tasta
syysta neuvotteluvelvoite jaa toteutumatta? Mik& merkitys annetaan sille, jos toinen
vanhempi kieltdd nimenmuutoksen neuvotteluista huolimatta? Miten laaja/pitka neu-
votteluvelvollisuus on ja miten se tarkalleen ottaen toteutetaan? Miten sen toteutu-
minen todennetaan/naytetaan toteen, jos yhteisymmarrykseen ei paasta? Mika mer-
kitys on lapsen mielipiteella ja miten se otetaan huomioon?

Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry (YVPL) huomauttaa, ettd eron jalkeen van-
hemmat yleenséd paasaantoisesti sailyttavat lapsen yhteishuoltajuuden (yli 90 %),
koska vanhemmat mahdollisista erimielisyyksista huolimatta kykenevat tekemé&an
yhteisia paatoksia lapsen nimestd, passista, uskontokunnasta &idinkielesta, koulu-
muodosta ja terveydenhuoltoon liittyvista kysymyksista. Lahivanhemman yksinhuol-
tajuus on poikkeus, johon yleensa on paadytty, kun juuri naiden lasta koskevien vi-
rallisten paatésten tekeminen on vaikeaa. Myds lainsaadanndn johdonmukaisuuden
vuoksi nykyinen vanhemman paéatoksenteon ja huoltajuuden yhteys pitéa YVPL:n
mukaan sailyttaa.

Monimuotoiset perheet -verkosto pitda tarkeana, etta oikeus lapsen nimen muutok-
seen pysyy jatkossakin huoltajien yhteisend paattksena, tai jos lapsella on yksi huol-
taja, hanen on voitava tehda paatds yksin.

Seka Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry ettd Monimuotoiset perheet -verkosto
korostavat sita, etta erityisen tarke&a on huomioida, ettéa lahisuhdevékivallan, vainon
tai muun vastaavan uhrin seka todistajan mahdollinen osallistuminen suojeluohjel-
maan toteutuu. Uhrin tai todistajan salaisilla yhteystiedoilla ei luonnollisesti ole merki-
tystd, jos hantd seuraavan lapsen yhteystietoja ei ole oikeus muuttaa.

Toistuvat nimenmuutokset

Nimilautakunta toteaa, etta se on joissain suhteellisen harvinaisissa tilanteissa lau-
sunut lapsen oikeudesta pysyvaan nimi-identiteettiin. Lapsen etu- ja sukunimea on
saatettu muuttaa useita kertoja jo taman ensimmaisten elinvuosien aikana. Nykyinen
laki ei tarjoa mahdollisuutta puuttua tallaisiin ketjuuntuneisiin nimenmuutostilantei-
siin. Vaikka lautakunta ei pida tarkoituksenmukaisena rajoittaa henkilon oikeutta
muuttaa omaa tai lapsensa etu- ja sukunimeda johonkin tiettyyn maksimimaaraan,
viranomaisella tulee olla mahdollisuus puuttua tilanteeseen, jossa hyvin nuoren lap-
sen etunime& on muutettu jo useasti ja uusi nimenmuutoshakemus on jalleen vireilla.
Jo nykyisellaan 12-vuotiaan on hyvaksyttdvd oman nimensa muuttaminen (nimilain
33 8), mutta tatd nuoremman lapsen nimenmuutoksista paattavat yksin huoltajat.

[tA-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikké ja Ha-
meen maistraatti toteavat, ettd toistuvat sukunimenmuutokset seka aikuisten etta
erityisesti lasten osalta tulee voida torjua. Erityisesti tulisi harkita alaikdisen lapsen
ollessa kyseessa lapsen edun mukaisuutta koskeva rajoituksen ottamista lakiin.
Lapsen sukunimen muuttamisessa hakemusmenettely puoltaa paikkansa muistiossa
todetun lapsen edun vuoksi. Uudenmaan maistraatin mukaan kevennetty ilmoitus-
menettely pitaisi kuitenkin olla mahdollista, kun toisesta vanhemmasta tulee yksin-
huoltaja ja han tahtoo muuttaa lapsen sukunimen omaksi sukunimekseen.

27



Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta lapsella on oikeus sailyttda nimensa. Sukunimes-
ta tulee osa lapsen identiteettia ja melko varhaisessa vaiheessa, joten sen muutta-
misen tulee olla harkittu paatés. Sukunimen vaihtamisesta voi seurata hammentavia
tilanteita lapselle, joka toimii jo tavalla tai toisella kodin ulkopuolella, esimerkiksi osal-
listuu varhaiskasvatukseen tai kdy koulua. Nimenmuutoksen tekeminen, ainakaan
toistuvasti, ei siten lahtokohtaisesti tue lapsen oikeutta nimeen.

Lastensuojelun Keskusliiton mukaan lapsen nimen vaihtaminen kevyin perustein tai
useasti on ongelmallista lapsen kannalta. Keskusliitto korostaa, ettd nimi ilmentéaa
ihmisen identiteettid ja yksiloi henkildon yhteisdssdén. Nimen perusominaisuus on
pysyvyys. Nimi pitdisi antaa niin harkitusti, ettei olisi syyta muuttaa sitd. Jos nimi tay-
tyy jostain syystd muuttaa, muutoksen pitdisi johtaa aiempaa pysyvampaan nimeen,
vakiintuneeseen kayttéon. Kyseessa ei saisi olla nimen muuttelu, vaan muutos. Seka
Lastensuojelun Keskusliitto ettd Yhden Vanhemman Perheiden Liitto pitavat nykyista
menettelya lapsen nimen muuttamisessa asianmukaisena ja katsoo, ettd viran-
omaiskasittely lapsen toistuvien nimenmuutosten ehkéaisemiseksi on tarpeellista.

My6s Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus pitaé& tarkoituksenmukaise-
na, ettd lapsen sukunimen muuttaminen edellyttaisi jatkossakin viranomaiskéasittelya.
Talloin voidaan varmistaa, etta lapsen etu otetaan huomioon sukunimea muutettaes-
sa ja ettd lapsen itsemaaraamisoikeus toteutuu riittavalla tavalla.

10. Lapsen itsemaaraamisoikeutta koskevat saanndkset ovat muistion mu-
kaan edelleen perusratkaisuiltaan ajanmukaiset.

Hameen maistraatin ja Pohjois-Suomen maistraatin mukaan nykyiset ikdrajat ovat
lapsen itsemaaradmisen osalta sopivat. I1td-Suomen aluehallintoviraston maistraatti-
en ohjaus- ja kehittdamisyksikon mukaan on jarkevaa, ettéd alaikainen voi vasta
15-vuotiaana vaihtaa sukunime&an itsenaisesti.

Nimilautakunnan kasityksen mukaan nimilain 33 §:ssd oleva 12 vuoden suostu-
musikaraja on varsin korkea. Koska nimi liittyy olennaisesti lapsen omaan identiteet-
tiin ja jokapdaivaiseen elamaan, tulisi lapsen mielipide nimenmuutokseen Kirjallisesti
selvittaa, kun lapsi on tayttanyt 10 vuotta.

Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus pitda lapsen sukunimen muuttami-
sen sailyttamista viranomaismenettelyssa perusteltuna, koska se turvaa lapsen
itsemaaraamisoikeuden toteutumisen. limoitusmenettely rajoittuisi helposti vain
12-vuotiaan tai sitd vanhemman lapsen antamaan suostumukseen, jolloin alle
12-vuotiaan lapsen tahtoon ei olisi juurikaan mahdollista kiinnittdd huomiota.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd lapsen edun mukainen ratkaisu edellyttaa aina
lapsen mielipiteen selvittamista ja mielipiteen huomioimista lapsen ian ja kehitysta-
son edellyttamalla tavalla.

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd alaikaisen itsemaaraamisoikeutta koskevia séan-
noksia osittain asian/ajanmukaisina. Nimilain 33.1 § tekee mahdolliseksi myds 12
vuotta nuoremmalle henkil6lle vastustaa nimensd muuttamista ottaen huomioon ala-
ikaisen ian ja kehitystason mukaiset edellytykset. Oikeudenkaymiskaaren 12 luvun
1 8:4an tehdyn viittauksen myo6téa alaikdinen voi kayttaa huoltajan ohella itsenaisesti
puhevaltaansa nimiasioissa, jos han on tayttanyt 15 vuotta. Keskusliitto painottaa,
etta keskeista alaikdisen osallistumisen oikeuden toteutumisen kannalta on, ettd ala-
ikaiselld on tosiasiallisesti mahdollisuus vaikuttaa h&ntéa koskevaan paattksentekoon
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hanen iké&nsa ja kehitystasonsa mukaisesti. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 4.2 8:n mukaisesti, ennen kuin huoltaja tekee paatdksen lapsen henki-
Iokohtaisessa asiassa, hanen tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen
ikéan ja kehitystasoon seka asian laatuun ndhden on mahdollista. Paatosta tehdes-
saan hanen on kiinnitettdva huomiota lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin. T&ta on
syyta korostaa my6s nimilain alaikéisen itsemaaraamisté koskevissa saannoksissa.

Keskusliitto haluaa tuoda esille, ettd myds alle 15-vuotias voi olla elamantilanteessa,
jossa hanelld on tarve ja selked syy nimen muuttamiseen huoltajien/huoltajan vas-
tustuksesta huolimatta. Toisaalta 15 vuoden ikaraja on mygs tehty suojelemaan ala-
ikaista taman omilta harkitsemattomilta paatoksiltadan, jotka mydhemmin haittaavat
hanen elamaansa. Keskusliitto ehdottaa, ettd nimilain 33 § 3 momentin osalta nimi-
lain uudistuksen pohjaksi arvioitaisiin myds sitd, milla edellytyksilla alle 15-vuotias
voisi saada nimensa muutetuksi, jos siihen olisi olemassa erityisen painavia perus-
teita ja se olisi lapsen edun mukaista.

Keskusliitto korostaa, ettd vammaisten ja pitkaaikaissairaiden lasten osalta nimilain
33 8:n tulkinnassa tulee ottaa huomioon, etta lapsen vakava sairaus tai vammaisuus
ei automaattisesti tarkoita sita, etta paasaantdisesti lapsi olisi kykenematon ilmaise-
maan tahtoaan. Kyse on usein siitd, onko lapselle tarjottu mahdollisuutta ja riittavasti
tukea ja apua itsensd ilmaisuun sekd onko hanella kaytossaan riittvat kei-
not/valineet kommunikaatioon.

Seta ry:n mukaan alaikdisen etunimen muuttamisen osalta olisi arvioitava, miten ja
milloin alaikéinen voi itse laittaa vireille hakemuksen etunimen muuttamisesta. Pro-
sessissa olisi varmistettava, etta lasta kuullaan hdnen oman kehitystasonsa mukai-
sesti ja etta ratkaisu tehdaan aina ennen kaikkea lapsen edun nékdkulmasta.

2.4 Sukunimen muuttaminen avioliiton tai avioliiton purkautumisen
perusteella

11. LAht6kohta, jonka mukaan aviopuolisot séilyttavéat avioituessaan oman
nimensa, on edelleen perusteltu. Yhteisen sukunimen ottaminen tulee
edelleen olla mahdollista samalla tavoin kuin nykyisin.

Nimilautakunta ja Naisjarjesttjen Keskusliitto pitavéat ehdotusta perusteltuna. Naisjar-
jestéjen Keskusliitto korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvon kannalta on tarkead, etta
naisella on avioituessaan oikeus sailyttda oma sukunimensa ja ettd lapsille on mah-
dollista antaa heidén aitinsa sukunimi.

12. Jos kaksiosaisten sukunimien kaytté sallitaan lapsille, tulisi vastaava
mahdollisuus olla kaytettavissa myds aviopuolisoille. Mahdollisuus
puolisoiden kaksiosaisen sukunimen muodostamiseen puolisoiden su-
kunimisté olisi mahdollinen molemmille puolisoille. Puolisot saisivat it-
se valita nimien jarjestyksen. Jarjestyksen ei tarvitsisi olla sama mo-
lemmilla puolisoilla.
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13. Jos kaksiosaisten sukunimien kayttd sallitaan, samalla luovuttaisiin
henkilokohtaisten sukunimen kayttdmisestd. Muutos ei olisi takautuva.
Ne, joilla on henkilékohtainen sukunimi, saisivat joko pitda henkilokoh-
taisen sukunimen, luopua siitda tai vaihtaa sen kaksiosaiseen su-
kunimeen.

Nimilautakunnan ja Kotimaisten kielten keskuksen mukaan kaytanto, joka sallisi yh-
den sukunimen lisdksi myds yhdistamalla muodostetun kaksiosaisen sukunimen
kayton, olisi sikali selkiyttava, etta nykyaankin henkilokohtaisessa kaytossa olevan ja
puolisoiden yhteisen sukunimen yhdistelm& ymmarretddn kokonaisuutena yhdeksi
sukunimeksi siita huolimatta, ettd vain osa siité periytyy. Jos kaksiosaiset sukunimet
hyvaksytaan, nimien jarjestys olisi sallittava tasa-arvoisesti niin, etta kumpikin puoli-
SO voisi sdilyttdda oman nimenséa kaksoissukunimen ensimmaisend osana. Tallgin
voisi helpommin havaita sen, kumpi nimi on alkuperaisesti oma. Nimien maara olisi
syyta rajata kahteen. Nimilautakunta viittaa lisdksi yhdysmerkin kayttamisesta lasten
kaksoissukunimien kohdalla lausumaansa.

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa esitysta, jonka mukaan kaksiosaiset, puolisoil-
la ennen avioitumista olleista sukunimistd muodostuvat sukunimet sallitaan avioliittoa
solmittaessa ja ettd kaksiosaisen sukunimen kayttd tulee mahdolliseksi molemmille
puolisoille. Sukupuolten tasa-arvon kannalta on tarkeda, etta puolisot saavat itse
valita nimien jarjestyksen ja etta puolisoiden kaksiosaisten sukunimien ei tarvitse olla
samassa jarjestyksessa toisiinsa nahden.

Lansi-Suomen maistraatti toteaa, etta jos lapselle sallitaan vanhempien eri sukuni-
mistd muodostettu kaksoisnimi, lakiin tulee sédataa sen vaikutuksista esimerkiksi nii-
hin tilanteisiin, joissa lapsi myéhemmin avioituu. Se voisi tapahtua esimerkiksi niin,
etta rajoitetaan sukunimien mé&araa tai todetaan, ettei kahta perakkaista kaksoisni-
mea sallita eli yhteensa neljaa toisistaan viivalla erotettua nimed. Tasséa on kuitenkin
huomioitava sukunimet, joihin jo alun perin liittyy valiviiva, esimerkiksi Méaki-Petgja.

Hameen maistraatti ja Pohjois-Suomen maistraatti eivat pida hyvana ajatuksena sita,
ettd sukunimien jarjestyksen voisi valita tdysin vapaasti. Se aiheuttaisi sekaannusta,
hammennysté ja virheita seka vaikeuttaisi esim. periytyvan sukunimen selvittamista.
Nimien jarjestys, periytyvyys (myos aikuisilla sukunimen muuttajilla) ja kirjoitusasu
tulisi olla selkeasti saadelty. Toki poikkeuksena nykyisinkin jo sallittu kansainvélisen
littymén olemassa olo — silloin sukunimi voi maaraytya ao. vieraan valtion nimikay-
tannbn mukaan henkilon kansalaisuuden, avioliiton tai muun ao. valtioon liittyvan
erityisen seikan johdosta.

Hameen maistraatti toteaa lisaksi, ettd jos kaksiosaisen sukunimen ottaminen salli-
taan, tama aiheuttaa toki myos jo olemassa olevan vaeston osalta liikehdintdd. On
tarkkaan pohdittava hoidetaanko sukunimen muuttaminen ilmoituksella vai hake-
muksella, hoituuko muutos esim. sahkdisella kasittelylla automaattisesti ilman re-
surssien lisdysta maistraateissa. Resursseja pohdittaessa on otettava huomioon se,
ettd suurelta osin vaestotietojarjestelmaan kirjatun vaesttn osalta heidan vanhempi-
ensa tiedot eivat valttamatta ole vaestotietojarjestelmassa, mikali vanhemman nimi
tulee olla osa kaksiosaista nimed. Myos kansainvélisen liittyman omaavien henkil6i-
den nimien maaraytyminen kaksiosaisessa suomalaisessa jarjestelmassa tulee séa-
della, jos henkilé haluaa suomalaisen lainsaadannén mukaisen kaksiosaisen suku-
nimen.
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Vapaa-ajattelijain Liitto ry:n mukaan avioituvien sukunimen osalta olisi selkeampéaa,
ettd paatds sukunimesta tehtaisiin avioliiton esteiden tutkintaa haettaessa. Nykyisen
lain mukaan sukunimi ilmoitetaan vihkijalle. Muutos eriyttéisi selkeammin avioliiton
juridisen merkityksen ja siihen liittyvan paatosvallan uskonnollisesta rituaalista.

14. Rekisteroityd parisuhdetta koskevasta laista tulisi poistaa rajoitus, jon-
ka mukaan rekisterdityyn parisuhteeseen ei sovelleta nimilain puolison
sukunimea koskevia sdannoksia.

Nimilautakunta toteaa, ettd se on luonut omalla lausuntokéytannolld&n samaa suku-
puolta oleville henkildille mahdollisuuden saada hakemuksesta yhteisen sukunimen,
jos henkil6t ovat rekisterdineet parisuhteensa. Nimilain joustavat sddnndkset sallivat
perhesuhteissa tapahtuneen muutoksen huomioon ottamisen nimenmuutoshake-
musta kasiteltdessa.

Pohjois-Suomen maistraatti, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Naisjarjestdjen keskusliitto,
Kotimaisten kielten keskus, Monimuotoiset perheet -verkosto ja Seta ry kannattavat
rajoituksen poistamista. Seta ry:n mukaan kaksiosaisen sukunimen ottaminen tulisi
lisdksi toteuttaa yhdenvertaisesti rekisteroidyt parisuhteet huomioiden.

Nimilautakunta, Vaestorekisterikeskus, Pohjois-Suomen maistraatti sekd Naisjarjes-
tojen Keskusliitto esittavat lisaksi, ettéd nimilaissa saadettaisiin mahdollisuus ilmoittaa
yhteisen sukunimen ottaminen mahdolliseksi niille, jotka 1.3.2017 tai sen jalkeen
ovat avioliittolain 1 a §:n mukaisesti muuttaneet rekisterdidyn parisuhteensa aviolii-
toksi tekemalla sitéd koskevan yhteisen ilmoituksen maistraatille.

Nimilautakunta ja Vaestorekisterikeskus toteavat lisdksi, ettd on oletettavaa, etta
suuri osa rekisterdidyssa parisuhteessa olevista haluaa muuttaa parisuhteensa avio-
litoksi melko pian sen jalkeen, kun se tulee mahdolliseksi. Osa heista haluaa var-
masti myos yhteisen sukunimen, jonka saamiseksi he ilman ylla sanottua sé&nndsta
joutuisivat tekemé&én hakemuksen. llmoitusmenettelyn mahdollistaminen saastaisi
seké asianosaisilta ettd nimiviranomaisilta resursseja. Vaikka nimilain muutos ei eh-
tisi voimaan 1.3.2017, yllasanotun saannoksen voimaantulo auttaisi niita, joille yhtei-
sen sukunimen ottamisella ei ole kiiretta tai jotka haluavat muuttaa nimenséa ilman
hakemusmenettelyn kustannuksia.

2.5 Sukunimen muuttaminen uudeksi sukunimeksi

15. Sukunimen muuttamista koskevasta haitta-arvioinnista voidaan luopua.
Sukunimen muuttamistarvetta ei tarvitse jatkossa erikseen perustella.

Nimilautakunta, Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, It&-Suomen aluehallintoviraston
maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikkd, Hameen maistraatti ja Pohjois-Suomen
maistraatti kannattavat ehdotusta.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikké ja Ha-
meen maistraatti toteavat kuitenkin, etta jonkinlainen tarkoituksenmukaisuusperuste
voisi olla syyta jattda lakiin, jotta voitaisiin tarvittaessa torjua toistuvat sukunimen-
muutokset seké aikuisten etta erityisesti lasten osalta. Erityisesti tulisi harkita alaikéi-
sen lapsen ollessa kyseessa lapsen edun mukaisuutta koskevan rajoituksen ottamis-
ta lakiin.
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16. Uuden sukunimen sopimattomuutta ja ilmeista haittaa koskevat edelly-
tykset ovat edelleen ajankohtaiset.

Nimilautakunnan ja Kotimaisten kielten keskuksen mukaan sopimattomuutta ja il-
meista haittaa koskevat edellytykset ovat sikali tarkoituksenmukaiset, ettéd sukunimi —
toisin kuin etunimi — periytyy. Haettu sukunimi voi siten periytya hakijan mahdollisille
lapsille ja siita edelleen aleneviin polviin. Myos Hameen maistraatti pitaa edellytyksia
edelleen kannatettavina.

17. Uuden sukunimen harkinnanvaraisista esteista kotimaisen nimikaytan-
noén suojelua ja etunimenkaltaisuutta koskevat rajoitukset ovat edelleen
ajankohtaisia.

Hameen maistraatti pitdd edellytyksia edelleen ajankohtaisina, vaikkakin sen selven-
taminen, mik&a on kotimaisen nimikaytannén mukaista, olisi tarpeen.

Nimilautakunnan mukaan ilman erityista syyta uudeksi sukunimeksi ei nimilain 11 8:n
perusteella voida hyvaksya nimed, joka muodoltaan tai kirjoitustavaltaan on kotimai-
sen nimikaytdnnon vastainen. Nimilautakunnan ja Kotimaisten kielten keskuksen
mukaan sadanndsta tulisi taydentdd muotoon "muodoltaan, kirjoitustavaltaan tai sisal-
I6ltdan on kotimaisen nimikaytannon vastainen”. Nimilautakunnassa on ollut esilla
tapauksia, joissa nimi on voinut olla korrekti muodoltaan ja kirjoitustavaltaan, mutta
sisallon puolesta jollain tapaa sopimaton tai ei-sukunimityyppinen taikka merkityssi-
salloltaan kotimaisen nimikaytannon tai hyvan tavan vastainen. Uudisnimessa voisi
edellyttdd kunkinkielisen nimen nykyisen oikeinkirjoituksen mukaista asua, poikkeuk-
sena vain perinteiset ja sukunimissa vakiintuneet konventiot (Iahinné ruotsinkielisissa
nimissd). Vanhentuneisiin Kirjoitusasuihin ei pida takautuvasti palata. Tulkintatukea
sukunimen sopivuudesta pitéisi hakea siitd, mitd etunimien sopivuudesta saadettai-
siin.

Nimijarjestelmien tuntemus on tarpeen mukaan myo6s tapauksissa, joissa haetaan
ns. aatelisprefiksin omaavaa af, av, de, van, von, zu tms. nimea. Niitd on alkuaan
kaytetty ilmaisemaan, mita tiluksia nimenkantaja hallitsee tai milta tilalta han on ko-
toisin. Niiden kayttd nimissa tulisi rajata vain nimiin, joihin se historiallisesti kuuluu;
uudisnimié ei niiden avulla pitéaisi muodostaa.

Uudessa nimilaissa tulisi maistraateilla sailyttda mahdollisuus pyytaa lautakunnalta
lausunto uudisnimistd. Nimilautakunta huomauttaa lisaksi, ettd sukunimen muodos-
tuminen on enemman tradition varassa kuin etunimiston kehittyminen. Harkinnanva-
raisten esteiden tulkinta edellyttdd sellaista asiantuntemusta, jota nimilautakunta
edustaa.

Kotimaisten kielten keskus toteaa, ettd kotimainen sukunimikulttuuri ei koske pelkés-
taan kielta ja kirjoitustapaa, vaan se liittyy vahvasti historiaan, yhteiskuntaan, sukui-
hin ja perheisiin. Kotimaista nimikaytantda koskeva selvitys lain perusteluissa helpot-
taisi myéhemmin lain tulkintaa.

Nimilautakunnan ja Kotimaisten kielten keskuksen mukaan nimilain 11 8§:n 2 momen-
tin 2 kohta ” ilman erityista syyta ei uudeksi sukunimeksi voida hyvaksya nimea, jota
yleisesti kaytetaan etunimend” tulisi vastaavin perustein kuin lausunnon kohdassa 4
on etunimien osalta esitetty muuttaa muotoon "joka muodoltaan on etunimityyppi-
nen”.
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18. Jos kaksiosaiset sukunimet sallitaan lapsille, aviopuolisoille ja rekiste-
roidyille pareille, on perusteltua luopua yleisesta kahden sukunimen
yhdistamista koskevasta kiellosta.

Nimilautakunnan mukaan jos kaksiosaiset sukunimet hyvaksytaan, kielto kay tar-
peettomaksi naissa ilmoitus- ja hakemustyypeissa.

19. Kaytdssa olevien sukunimien suojan ulottuvuutta tulee viela arvioida
tarkemmin. Yhten&d mahdollisuutena on murtaa sukunimisuoja kaikkein
yleisimpien sukunimien osalta, kuten on tehty esimerkiksi Norjassa ja
Tanskassa.

Nimilautakunta suhtautuu lahtokohtaisesti myonteisesti sukunimisuojan keventami-
seen. Jos nimisuoja ulotetaan koskemaan vain niitd sukunimia, joita on merkitty va-
estotietojarjestelmaan esimerkiksi 5000 tai vahemman, voisi jo vaestotietojarjestel-
massa olevia sukunimia jokainen ottaa sukunimekseen. Koska nimen sopivuus su-
kunimeksi on tallaisessa tilanteessa jo kaytannossa ratkaistu, maistraatti voisi ilman
nimilautakunnan lausuntoa tai sukuselvityksid merkitd hakijan ilmoittaman sukuni-
men suoraan vaestotietojarjestelmaan. Tama nopeuttaisi huomattavasti nimenmuu-
tosasioiden kasittelya. Lisdksi liian tiukka sukunimen suojaaminen saattaa aiheuttaa
haittaa muualta Suomeen saapuneiden ja tdnne asumaan asettuneiden henkiléiden
kotoutumiselle ja tydnsaannille. Tutkimusten mukaan vierasperainen sukunimi saat-
taa estdd maassa asuvan henkilon tyéllistymisen jo sen vuoksi, ettei tydnhakijaa
kutsuta lainkaan tyGhaastatteluun. Vierasperdisen sukunimen aiheuttaman haitan
perusteella tehdyt hakemukset tydllistavat nimiviranomaisia yhé enenevissa maarin.

Suomessa on kuitenkin perinteisesti ollut varsin vankka sukunimisuojan kannatus.
Tasta kertoo Suomalaisuuden Liiton kautta toteutunut sukunimien suojaus aikana,
jolloin nimilaki ei vastaavaa suojaa tarjonnut. Jos tarkastellaan sukunimist6éad suoma-
laisen nimikulttuurin kannalta, kansainvalisesti merkittavin ominaispiirre on itdsuoma-
laisen nimiston pitkéat historialliset juuret: vanhimmat nimet ovat periytyneet suvuilla
jopa 1200-luvulta saakka. Tastad syystd monien itdsuomalaisten sukunimien kanta-
jamaarat voivat olla suuria, mika ei valttamatta poista niiden kulttuurista suojan tar-
vetta. Itdsuomalainen sukunimistd on syntynyt eurooppalaisittain poikkeuksellisella
tavalla, silla sita ei ole omaksuttu mallinmukaisesti ylemmiltd saadyiltd. Suomalainen
ja muu pohjoismainen nimikaytanté eroavat tasséa radikaalisti toisistaan, silla Suo-
messa ei patronyymikaytanté ollut 1800-luvulla niin yleinen kuin muissa pohjois-
maissa, joissa -son-loppuisista nimista tuli yleisimpia sukunimid. Edella sanottu
huomioon ottaen numeraalista rajaa ei voida asettaa ainakaan liian alhaiseksi. Li-
séksi on todettava, ettd suomalaisen nimikaytannén mukaisen nimen on tahankin
asti voinut ottaa muodostamalla uudisnimen tai valitsemalla nimen esim. vapaana
olevien sukunimien luetteloista.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikké ja Ha-
meen maistraatti toteavat, etta kaytdssa olevien sukunimien suojan ulottuvuudesta
on maistraateissa eri mielipiteitd. Osa maistraateista vastustaa sukunimisuojan mur-
tamista miltd&n osin. Osa taas katsoo, ettd sukunimisuoja voidaan laskea vaikka
pohjoismaiseen eniten kaytettyyn rajaan 2 000 nimen haltijaan. Perusteluina su-
kunimisuojan sailyttdmiselle on tuotu mm. se, ettd sana sukunimi jouduttaisiin sen
jalkeen pohtimaan uudelleen ja mahdollisesti ottamaan kayttéoén englanninkielista
"last name” -termia vastaava sana. Toisaalta puoltavana seikkana on nahty kotou-
tumisen edistdminen ja ylimaaraisen tyon poistuminen, kun ulkomaalainen henkild
haluaa vaihtaa sukunimensa "suomalaiseksi”.
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Pohjois-Suomen maistraatin mukaan kaytdssa olevien sukunimien suojaa voidaan
ehdottomasti laskea vaikka pohjoismaiseen eniten kaytettyyn rajaan 2 000 nimen
haltijaan. On paljon ylimaaraista tyéta aiheuttavaa, kun ulkomaalainen henkild halu-
aa vaihtaa sukunimensa “suomalaiseksi’. Ensinnakaan ei tahdo I0ytya hyvia hyvak-
syttavia nimié ja asiakas joutuu useita kertoja hakemaan (ja maksamaan), kun héan
saa nimenvaihdosta hylkayspaatds. Ei myodskaan tarvittaisi nimilautakunnan lausun-
toa, ja asia etenisi nopeasti. Vaestorekisterikeskuksen tilastosta voidaan tarkistaa,
montako nimeé& on kaytossa ja jos raja ylittyy, asia olisi valmis ratkaistavaksi myon-
teisesti. Menettelylla edistettaisiin myos kotoutumista Suomeen.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus toteaa, etta tulkintaongelmien ehkaisemiseksi tulisi
sukunimisuojasta luovuttaessa kiinnittd& huomiota siihen, kuinka kaikkein yleisimmaét
sukunimet maaritellaéan tai rajataan.

Kotimaisten kielten keskus toteaa nimilautakunnan ohella suomalaisen sukunimiston
poikkeavan synnyltddn huomattavasti muun Euroopan ja Pohjoismaiden nimik&ytan-
nostéd. Koska Suomen yleisimpien sukunimien kerrostumia ei ole tarpeen arvioida tai
arvottaa keskenaan, Kotimaisten kielten keskus esittdd kaikkien sukunimien suojaa
nykyisen nimilain turvaamaan tapaan. Suomen kotimainen omaperainen sukunimi-
kaytantd on arvokas perintd, joka ansaitsee suojansa. Jos Suomessa avataan ylei-
simmat sukunimet vapaasti otettaviksi, se merkitsisi itAsuomalaisten suvussa polves-
ta toiseen periytyneiden sukunimien omaksumisen muuttamista radikaalilla tavalla ja
voisi loukata naihin sukuihin kuuluvien sukuidentiteettia. Se loisi epatasa-arvoisen
aseman niiden sukunimien valille, jotka nauttisivat edelleen m&aran edellyttamaa
suojaa (esimerkiksi lukumaaraisesti vahaisemmat aatelisnimet sekd 1900-luvun ja
sitd mybhemmat uudisnimet), kun taas monisatavuotisen kehityksen vuoksi yleisty-
neet itdsuomalaiset tavallisen vaeston sukunimet jaisivat tata suojaa vaille. Jos su-
kunimisuojaa katsotaan tarpeelliseksi kuitenkin heikentdéd yleisimpien sukunimien
osalta, Kotimaisten kielten keskus ehdottaa, ettd ensin selvitettaisiin esimerkiksi ky-
selyn avulla, voisiko naiden nimien vapaavalintaisuus vahingoittaa tai loukata kyseis-
ten nimien kantajien ja sukujen identiteettid. Jos yleisimpien sukunimien suojaa pure-
taan, on mahdollista, etta yleisimmat sukunimet alkavat leimautua anonyymeiksi tu-
sinanimiksi. Ratkaisu saattaisi myos lisata uniikkien uudissukunimien hakemista su-
kunimisuojan saamiseksi.

Kotimaisten kielten keskuksen mukaan olisi liséksi harkittava, onko kaytdssa olleen
sukunimen "pakastesuoja” eli maaraaika ennen sen hyvaksymista toiselle suvulle
mahdolliseksi uudissukunimeksi kirjattava nimilakiin.

Ritarihuoneen mukaan sukunimet ovat osa kulttuuriperintédmme, ja eri sukunimea
kantavat henkilot, kuten esimerkiksi, Minna Canth, Kydsti Kallio, Carl Gustaf Emil
Mannerheim, Jean Sibelius ja Edith S6dergran ovat omalta osaltaan vaikuttaneet
tarkedlld tavalla Suomen historiaan ja kansallisidentiteettimme luomiseen. Meidan
kaikkien iloksi Canthin, Kallion, Mannerheimin ja Sibeliuksen kodeista on tehty mu-
seoita, joissa jokainen halukas voi kdyda tutustumassa paitsi naiden henkildiden
historiaan, myds Suomen historiaan. Edella mainitut sukunimet ja lukuisat muut su-
kunimet elavat siis aktiivisesti keskuudessamme ja naiden jalkeldiset ovat teh-
neet/tekevat paljon (suku-)historian elavoittamisen eteen, jossa sukuun yhteenkuu-
lumisella on téarkea rooli.

34



Ritarihuoneen mukaan olisi erittdin valitettavaa, jos sukunimien yleisestda suojauk-
sesta luovuttaisiin. Sukunimelld ja sen suojauksella on lahes 400 vuoden historia
Suomessa ja sen suojauksella turvataan yksilon persoonallisuuden loukkaamatto-
muutta. Sukunimen suojauksella turvataan my6s suomalaisen historian jatkuvuutta
suvuissa seké sukujen jalkelaisten kiinnostusta omaan sukuun ja samalla Suomen
historiaan. Ritarihuone korostaa, ettd sukunimen suojaus on tarke& paitsi yksilon
my0s yhteiskuntaidentiteetin kannalta.

Jos sukunimisuoja kuitenkin murrettaisiin kaikkien yleisimpien sukunimien osalta
Tanskan ja Norjan tapaan vastoin Ritarihuoneen ndkemystd, olisi harvinaisemmat
nimet silti suojattava, jotta valtyttaisiin silta, etta sukunimia kaytettaisiin loukkaavalla
tavalla tai jopa vilpillisessa tarkoituksessa vaarin. Suojeltavien harvinaisten su-
kunimien raja tulisi tallaisessa tapauksessa myds pitaa tarpeeksi korkeana, eika
Tanskassa maariteltyd 2 000 henkilén rajaa ainakaan tulisi alittaa.

Myoskaan Suomen sukuhistoriallisen yhdistyksen mukaan tarvetta sukunimisuojan
heikentamiselle ei ole kovin helppo nédhda. Maahanmuuttajan halu sulautua kulttuu-
riin toimii yht& hyvin perusteena, jonka nimilautakunta voi ottaa asian kasittelyssa
huomioon ja talléin perustaa paatdksensa halutun sukunimen yleisyyteen.

20. Samaistettavuuden kielto suojattujen tunnusten, kuten sdation, yhdis-
tyksen tai muun yhteis6n nimen osalta tulee arvioida uudelleen. On tar-
peen arvioida, onko tunnusten suoja nykyisessé laajuudessa edelleen
tarpeellinen.

Nimilautakunnan mukaan yhdistysrekisterista |6ytyy noin 135 000 yhdistysta. Saatio-
rekisterissa on talla hetkella noin 2 800 saatiotd. Suomessa oli tilastokeskuksen mu-
kaan 283 290 yritysta vuonna 2013. Lisdksi erilaisista mm. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen yllapitamista julkisista rekistereistd I0ytyy lukematon maéara asunto-osake-
yhtididen ja muiden suojattujen tunnusten nimié. Onkin hyvin todennakoista, etta
ehdotettu uusi kotimaisen nimikdaytannén mukainen nimi esiintyy jossain muodossa
edella mainituissa rekistereissa. Nykyisen lain saatamisen aikaan voitiin tuskin aja-
tella, etta ehdotettua uutta sukunimea tulisi verrata satoihin tuhansiin suojattuihin
tunnuksiin ja etta mikad tahansa téllainen merkinta estéisi uuden sukunimen rekiste-
réimisen. Pitaisikin pohtia, mitd nykyisin ymmarretaan samaistettavuudella ja riittaisi-
k6 esimerkiksi se, ettei yleisesti tunnettua suojattua tunnusta voi saada uudeksi su-
kunimeksi.

Sukunimeksi tulisi aina voida ottaa sellainen nimi, joka on kaytdssa vain asunto-
osakeyhtion tai pienen paikallisen palveluyrityksen nimen osana.

Yritys-, toiminimi- ja tavaramerkkisuoja voitaisiin poistaa nimilautakunnan ja Koti-
maisten kielten keskuksen mukaan ainakin sellaisten nimiehdotusten osalta, jotka
sisaltavat yleisesti kaytdssa olevia paikannimia tai sanoja, ja jotka eivat leimallisesti
yhdisty mihink&an kaupalliseen tahoon.

Taiteilijanimikasitetta tulisi harkita uudelleen. Nimilain 12 8:n 2 momentin 3 kohtaan

"yleisesti tunnettuun taiteilijanimeen tai nimimerkkiin” voisi lisdtd "kansallisesti tai
kansainvalisesti tunnetun, historiallisesti merkittavan henkilon tai suvun nimeen”.
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Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdamisyksikké ja Ha-
meen maistraatti toteavat, etta suojattujen toiminimien ym. tunnusten osalta talla
hetkelld on ongelmallista se, ettd maistraatti ei pysty niita kaikilta osin automaattises-
ti tarkistamaan.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) huomauttaa, ettd tyo- ja elinkeinoministeriossa
kaynnistyy elokuussa 2016 tydéryhma tavaramerkkilain uudistamiseksi kokonaisuu-
dessaan. Tavaramerkkilain kokonaisuudistuksen yhteydessa on tarkoitus my6s uu-
distaa toiminimilaki ja varmistaa naiden lakien mahdollisimman pitkélle viety yhden-
mukaisuus. Kokonaisuudistuksessa tullaan pohtimaan myds sukunimien asemaa
tavaramerkkirekisterdinnin ja toiminimen rekisteréinnin esteena.

Patentti- ja rekisterihallitus pitda ensisijaisen tarkeana, ettd sukunimien, toiminimien,
muiden yhteisojen, yhdistysten ja saatididen ja tavaramerkkien vélinen suhde ja suo-
jan taso otetaan huomioon nimilain mahdollisessa muuttamisessa ja ettd suojaus
olisi yndenmukainen eri laeissa.

Nykyisen nimilain 12 8§:n mukaan ilman erityista syyta ei uudeksi sukunimeksi voida
hyvaksya nimed, joka on samaistettavissa saation, yhdistyksen tai muun yhteisén
nimeen, rekisterdityyn toiminimeen tai tavaramerkkiin taikka muuhun elinkeinotoi-
minnassa kaytettyyn suojattuun tunnukseen. Vastaavasti tavaramerkki ja toiminimi-
laeissa on s&&detty, etta tavaramerkiksi (tavaramerkkilaki 14 §), toiminimeksi (toi-
minimilaki 10 8) ei voida rekisterdida toisen sukunimed. Yhdistysten ja saatididen
osalta on puolestaan todettu, etta nimi ei saa olla harhaanjohtava.

PRH:n suorittamassa ilmoitusten ja hakemusten kasittelysséa tulee jatkuvasti esiin
tilanteita, joissa esim. tavaramerkin rekisterdinti on evatty sukunimisuojan perusteel-
la. Naiden esteiden tutkiminen jo ilmoitusten ja hakemusten kasittelyvaiheessa lisda
oikeusvarmuutta ja vahentda tarvetta turvautua kumoamiskanteisiin. PRH ei téassa
vaiheessa néae tarvetta sille, ettd tastd sukunimien suojaamisesta luovuttaisiin. Su-
kunimien tutkiminen hakemus- ja ilmoituskasittelyn yhteydessa ei lisda olennaisesti
kasittelyn tydmaaraa.

Vastaavasti PRH pitéda perusteltuna, etté jatkossakin estetdén sellaisten sukunimien
kayttoonotto, jotka loukkaavat olemassa olevia rekisterdityja oikeuksia. Naiden oike-
uksien tutkiminen maistraatissa on nykyisten sahkodisen menettelyjen vuoksi kaytéan-
ndssa varsin helposti toteutettavissa.

Muistion sivulla 30 on todettu, ettd "Yleinen etu tai esimerkiksi asunto-osakeyhtitn
etu eivat vaadi sitd, ettd asunto-osakeyhtion nimen osana oleva nimi olisi este sa-
man nimen ottamiseksi sukunimeksi. Tilanne on toinen silloin, kun elinkeinotoimin-
nassa kaytetty suojattu tunnus on yleisesti tunnettu.” Muistiossa ei ole eritelty, mita
yleisesti tunnetulla tunnuksella tarkoitetaan. PRH huomauttaa, etta tunnusten halti-
joilla voi olla tarve suojata tunnuksensa sukunimeksi ottamiselta myds tapauksissa,
joissa tunnus ei ole yleisesti tunnettu. Yleisen edun vaatimuksen liittdminen suojan
saamiseen olisi myos tunnusmerkkioikeudellisesti vierasta ja tekisi tilanteista hyvin
tulkinnanvaraisia.
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21. Yleisista esteistd uuden sukunimen hyvaksymiselle tulee jatkossakin
voida poiketa erityisesta syysta.

a. Ratkaisujen ennakoitavuuden vuoksi korkeimman hallinto-oikeuden
omaksuma tulkintakaytanto, jonka mukaan esivanhempien kaytdossa
ollut sukunimi voidaan hyvaksya hakijan uudeksi sukunimeksi, jos
haettu nimi on ollut kaytdssa hakijan esivanhemmilla korkeintaan
viidennesséa polvessa hakijasta lukien, tulee kirjata lakiin.

Nimilautakunta, It4-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehitta-
misyksikkd, Hameen maistraatti, L&nsi-Suomen maistraatti, Pohjois-Suomen maist-
raatti, Kotimaisten kielten keskus, Ritarihuone, Suomen sukututkimusseura ja Suo-
men Sukuhistoriallinen yhdistys kannattavat ns. viiden sukupolven saannon kirjaa-
mista lakiin.

Pohjois-Suomen maistraatin mukaan nykyinen tulkinta on perustunut vain oikeuskay-
tantoon ja on siten aiheuttanut paljon turhia valituksia.

Nimilautakunnan ja Kotimaisten kielten keskuksen mukaan tulkintakéytantdéa voi pe-
rustella ensinnakin silla, ettd henkildlla voi olla henkilokohtainen kontakti omassa
suvussaan maksimissaan noiden sukupolvien sisélla eli kyseesséa on se joukko, joi-
den kautta h&én on voinut henkilokohtaisesti identiteettinsd muodostaa ja joihin hénel-
l& on voinut olla henkilokohtainen tunneside. Yksilon esivanhempien lukuméaaréa kak-
sinkertaistuu kussakin esipolvessa. Samalla sukunimivalikoima voi laajeta, mutta
yksittdiseen esivanhempaan liittyvien, hakijan identiteettia tai muuta vastaavaa seik-
kaa koskevien perusteiden todennakdisyys vastaavasti vahenee.

Toinen peruste viiden sukupolven tulkinnalle liittyy sukunimen vakiintuneisuuden ja
oikeinkirjoituksen arviointiin. Edellytyksen& on oltava, ettd haettu nimi on todella
esiintynyt sukunimen& eika esimerkiksi patronyymina tai lisanimend esiintyvan
asuinpaikan nimena. Viides sukupolvi ajoittuu aikakauteen, jolloin Lansi-Suomessa
sukunimien kaytt6 oli vasta vakiintumassa: paikoin talonnimet olivat jo kehkeytyneet
sukunimiksi, paikoin eivat, ja henkildille kirjattiin henkilékohtaisiksi lisanimiksi myos
patronyymeja ja matronyymeja. Nimen sukunimiroolin osoittaminen asiakirjojen avul-
la voi olla vaikeaa. Hakijan voi olla vaikea ymmartaa, ettd hanen hakemansa etuni-
men jalkeen kirjattu nimi ei ole ollut periytyvd sukunimi. Jos aikarajana olisi tdssa
vaiheessa nelja sukupolvea, tulkinnat olisivat yksiselitteisimpia. 20—-30 vuoden kulut-
tua viiden sukupolven raja on jo nimen sukunimiluonteen toteamisen kannalta sel-
vempi.

Seka Nimilautakunnan ettd Suomen Sukututkimusseuran lausuntojen mukaan nimis-
t0- ja sukututkimusasiantuntemuksen tarve nimilautakunnassa tulee jatkuvasti esille
myos sellaisissa sukunimen muutoksissa, joissa palataan esivanhemmilla kaytdssa
olleeseen nimeen huolimatta siita, ettd tdma on rajattu ulottumaan hakijasta lukien
vain viidenteen polveen asti.

Kun sukunimenmuutoksen perusteena on esivanhemman nimeen palaaminen, edel-
lyttd& muutos aina sen todentamista, etté haettu nimi on ollut hakijan esivanhemmilla
vakiintuneesti kaytdssa. Lahtbkohtaisesti todentaminen tarkoittaa viranomaisen an-
tamaa todistusta vaestotietojarjestelmasta.
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Yhteiskunnan perusrekistereihin kuuluvan vaestotietojarjestelmén ei voida katsoa
ainakaan 1900-lukua edeltavélta ajalta nauttivan taydellistd luottamusta, eika sinne
tehtyja merkintéja henkildiden sukunimistad voida pitaa yksiselitteisina. Sukunimen-
muutoksista p&attavien maistraattien asiantuntemus ei riitd arvioimaan horjuvien
kaytantojen tuloksena syntyneiden arkistolahteiden mukaan laadittujen monitulkin-
taisten todistusten paikkansapitavyytta.

Edella sanotun pohjalta nimilautakunnan, Suomen sukututkimusseuran ja Kotimais-
ten kielten keskuksen mukaan viidennen polven saant¢ pitéisi kirjata lakiin ja ennen
vuotta 1880 syntyneen esivanhemman nimed koskevat hakemukset olisi tarkoituk-
senmukaista keskittaa edelleen lautakuntaan. Suomen Sukubhistoriallinen yhdistys
ehdottaa, etta laissa voisi olla edelleen harkintavaltaa poiketa viiden sukupolven ra-
jasta ylospain perustellusta syysta.

Kotimaisten kielten keskuksen mukaan tulkintaongelmia voi vielé toistaiseksi aiheut-
taa maistraateissa vuoden 2016 alusta voimaan tulleen nimiasetuksen 6 8:n kohta 3,
jonka mukaan lausuntoa ei pyydetd, jos haettu sukunimi on vakiintuneesti kuulunut
hanen esivanhemmalleen korkeintaan neljdssa polvessa hakijasta luettuna. Neljas
sukupolvi ulottuu usein aikaan ennen ensimmaista sukunimilakia (1921) ja Lansi-
Suomessa aikaan, jolloin sukunimikaytanto oli tavallisen kansan keskuudessa vasta
muotoutumassa. On epavarmaa, onko kaikissa maistraateissa riittavaa asiantunte-
musta erottamaan, milloin on kyse vakiintuneesta sukunimestd, milloin vaihtuvasta
talonnimesta tai patronyymisté. Lain tulkintaa helpottaisi, jos lain perusteluihin lisat-
taisiin katsaus suomalaisten sukunimien syntyhistoriaa.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon mukaan
sukunimen suojelemisen osalta vaatimus takenevassa polvessa olevasta sukuyh-
teydesta on osoittautunut joskus hankalaksi, kun kyse on uudisnimest&, joka on sisa-
ruksella ja peraisin talon nimesté tai muusta yhteiseen historiaan liittyvasta seikasta.
Nimen haltijoiden suostumus voisi olla yhten& perusteena, jotta nimi voitaisiin ottaa
suvussa kayttéon esimerkiksi sisarusten kesken.

b. Perhesuhteissa tapahtuneisiin muutoksiin tai niihin rinnastettaviin
seikkoihin liittyva erityisperuste on tarpeen sailyttaa laissa. Avoliit-
toperheiden jasenille vakiintunut oikeus yhteiseen sukunimeen tulee
kirjata lakiin. Oikeus yhteiseen sukunimeen edellyttaisi, etta avopuo-
lisoilla on tai on olut yhteinen tai yhteisesséa huollossa oleva lapsi.

Nimilautakunta, Pohjois-Suomen maistraatti, lapsiasiavaltuutettu, Naisjarjestdjen
Keskusliitto, Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry ja Kotimaisten kielten keskus
puoltavat ehdotusta.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan avoliittoperheiden jasenten oikeus yhteiseen su-
kunimeen, jos avopuolisoilla on tai on ollut yhteinen tai yhteisessa huollossa oleva
lapsi, vahvistaa lasten yhdenvertaisuutta laintasoisesti.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitdd avoliittojen yleisyyden huomioon ottaen perusteltu-
na ehdotusta siita, etta nimilakiin lisatédan linjaus, jonka mukaan samassa osoittees-
sa asuvilla avoliittoperheilla on oikeus yhteiseen sukunimeen, jos avopuolisoilla on
ollut yhteinen tai yhteisessa huollossa oleva lapsi.
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Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikké, Hameen
maistraatti ja Lansi-Suomen maistraatti toteavat, ettad avoliittoperheiden yhteista su-
kunimed& koskevaa ehdotusta on kummeksuttu maistraateissa eika se ole vaikuttanut
olevan valtakunnallisesti yleinen kaytantd. Lansi-Suomen maistraatti toteaa kuiten-
kin, etta ratkaisuehdotusta voidaan pitda nykyaikaiseen oikeusymparistoon soveltu-
vana seka lapsen edun mukaisena yhteisen nimen tuoman perheen yhteiséllisyyden
lisdantymisen kautta.

Jos linjaus toteutetaan, Hameen ja Lansi-Suomen maistraatit nostavat esiin lisaksi
kysymykset siitd, mitk& olisivat jatkossa erot avioliitto- ja avoliittoperheiden nimioike-
uksien valilla ja siitd, voiko eronnut avopuoliso siirtdd entisen avopuolisonsa nimen
seuraavalle.

c. Hakijan kansalaisuuteen, avioliittoon tai muuhun erityiseen seikkaan
perustuva yhteys vieraaseen valtioon tulee séailyttaa erityisena pe-
rusteena saada uudeksi sukunimeksi vieraan valtion nimikaytantédn
perustuva uusi sukunimi.

Nimilautakunta, Pohjois-Suomen maistraatti, lapsiasiavaltuutettu, Monimuotoiset
perheet -verkosto ja Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry puoltavat ehdotusta.

Kotimaisten kielten keskus ehdottaa, etta patronyymiseen kulttuuriin kuuluville pitéisi
mahdollistaa sujuva menettely, jolla he voivat siirtda nimiketjua sukupolvittain eteen-
pain oman kulttuurinsa mukaisesti. Tassa voisi harkita myds vanhempien omaa il-
moitusta nimien siirtymisesta. Viranomainen voisi tarkistaa, ettd nimiketju siirtyy ja
rekisterdidaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Kyse voi olla siita, ettad kaytdssa ei ole
ollenkaan sukunimed, vaan isan ja isoisdn nimet kulkevat nimiketjussa sukupolvien
mukaisesti, tai siitd, etta jokin nimi on vakiinnutettu sukunimeksi, mutta etunimen
jalkeiset nimet ovat patronyymisia ja siksi vaihtuvia.

Useampien patronyymien kaytosta tulisi silloin ilmeisesti sellainen osa kotimaista
nimikaytantda, joka olisi sallittu vain perheille, joiden kulttuuriin tdmé on jatkuvasti
kuulunut. Vaaditaanko naissa tapauksissa silti jokin nimi periytyvaksi sukunimeksi
vai olisiko kyseesséa vaihtuva jalkinimi? Ellei patronyymeille voi muodostaa etunimis-
td poikkeavaa muut nimet -kenttdd, olisi harkittava patronyymien kirjaamista su-
kunimikenttdan sukunimen edelle. Patronyymit ovat lisanimiluonteensa vuoksi la-
hempana suku- kuin etunimid. Talla valtettaisiin myods tyttdjen ja poikien etunimien
sekaantuminen vaestotietojarjestelmassa.

Maahanmuuttovirasto esittaa harkittavaksi, etta nimilakiin saadettaisiin maistraatille
ilmoitusvelvollisuus Maahanmuuttovirastolle, kun henkild hakee sukunimensd muut-
tamista uudeksi sukunimeksi viiden vuoden kuluessa siita, kun han on saanut Suo-
men kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituksesta. Maistraatin olisi talléin ilmoitet-
tava seka vastaanottamastaan nimenmuutoshakemuksesta etta paattamastaan ni-
menmuutoksesta ja hakemuksen perusteista Maahanmuuttovirastolle, joka voisi tie-
don perusteella arvioida tarpeen selvittda tarkemmin kansalaisuuden menettéamisen
edellytyksia.
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2.6 Sukunimen menettaminen

22. Saanndés, jonka mukaan tuomioistuin voi lapsen isyyden kumoamisen
jalkeen paattaa, etta lapsi on velvollinen ottamaan sen sukunimen, joka
aidilla oli lapsen syntyman hetkelld, tulee poistaa, koska sukunimella ei
ole enda sellaista syy-yhteytta oikeudellisiin perhesuhteisiin kuin mita
sadannds ilmentaa.

Nimilautakunta, lapsiasiavaltuutettu, Lastensuojelun Keskusliitto ja Yhden Vanhem-
man Perheiden Liitto kannattavat ehdotusta.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan lapsen sukunimen vaihtamista ei tulisi nykypdaivana
kytked isyyden kumoamiseen liittyvaén lainsaadantoon taman hetkisessa lainsaa-
danndssa toteutetulla tavalla. Ehdotus, jonka mukaan isyyden kumoaminen olisi pe-
ruste soveltaa nimenmuutoksen kevennettyd menettelya, on perusteltu ja yhdenmu-
kainen muiden eri perustein ilmoituksella tehtavien lapsen nimenmuutosten kanssa.

Lastensuojelun Keskusliitto toteaa nimella olevan keskeinen merkitys ihmisen identi-
teetille. Lapsen saamasta sukunimesta on saattanut muodostua osa hanen henkilol-
lisyyttaan ja lapsella on oikeus lapsen oikeuksien sopimuksen 8 artiklan mukaisesti
sailyttdd henkilollisyytensa ja nimensa.

23. Nimen tai tunnuksen haltijan mahdollisuus nostaa sukunimen menete-
tyksi julistamista koskeva kanne tuomioistuimessa tulee sailyttaa.

Nimilautakunnan mukaan mikali kuuluttamisesta Virallisessa Lehdessa luovutaan,
tulee tdm& sdannds oikeusturvan kannalta entista olennaisemmaksi. Nimilautakun-
nan mukaan sdadettdvaan lakiin tulee siséllyttda maaraaika, jonka kuluessa kanne
on nostettava uhalla, ettd oikeus kanteen nostamiseen on menetetty, jollei kannetta
ole maardajassa nostettu. Maardajan alkamisajankohta voisi nimilautakunnan mu-
kaan olla nimen vaestttietojarjestelmaan merkitsemishetki ja kanneaika voisi olla
viisi vuotta siit eteenpadin.

Patentti- ja rekisterihallitus pitdd edelleen ajanmukaisena ja tarpeellisena sdannosta,
joka sallii sukunimen menetetyksi julistamista koskevan kanteen nostamisen tilan-
teessa, jossa sukunimi loukkaa suojattua nimea tai tunnusta.

2.7 Menettelytavat nimiasioissa

24. Nimiasioiden ratkaisemista ilmoitusmenettelyssa pyritaan laajentamaan
voimakkaasti. lImoitusten automatisoitua kasittelya pyritdan edistamaan
kasittelyaikojen lyhentamiseksi ja maistraattien viranomaistoimintojen
karsimiseksi.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikké, Hameen
maistraatti, LaAnsi-Suomen maistraatti, Pohjois-Suomen maistraatti, Seta ry ja Trasek
ry kannattavat ilmoitusmenettelyn laajentamista.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikké, Hameen
maistraatti ja Lansi-Suomen maistraatti ehdottavat, etta lapsen nimen ilmoittaminen
ja etu- ja sukunimien muutokset voitaisiin tehda séhkdisesti suoraan jarjestelmaan
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tiettyjen kriteerien tayttyessa. Tarkoitus on, ettd vanhemmat voisivat itse sahkoisesti
viedd muun muassa lapsen etu- ja sukunimen suoraan vaestotietojarjestelmaan.
Maistraattien strategiassa kaudelle 2016-2019 keskeiseksi haasteeksi on todettu
sahkoisen asioinnin ja digitalisaation toteuttaminen maistraattien palveluissa. Digita-
lisoinnilla ja sahkaoisella asioinnilla tulisi paasta siihen, ettd ne ilmoitukset, jotka voi-
daan automatisoida, menevat jarjestelmassa lapi joko ilmaisina tai maksullisina. Ai-
noastaan harkintaa vaativat tapaukset tulisivat hakemuksina maistraatin ratkaistavik-
Si.

Kysymykseksi maistraattien mukaan nousee, mik& on ero ilmoitus- ja hakemusme-
nettelylla, jos vain nimen lainmukaisuus jaa harkittavaksi ja se, miten jarjestelma
voidaan rakentaa niin, ettd se tarkastaa nimen olevan lapsen edun mukainen eika
esimerkiksi sopimaton nimilain ndkdkulmasta. Tassa ratkaisuksi on ajateltu esimer-
kiksi sitd, ettd niissa tilanteissa, joissa jarjestelma havaitsee, etta ehdotettua etuni-
mea on vaestotietojarjestelmassa alle viisi, jarjestelma siirtéisi asian automaattisesti
maistraatin ratkaistavaksi.

Nimilautakunnan mukaan ilmoituksenvaraiset sukunimen muuttamiset liittyvat nykyi-
sin perhesuhteiden muuttumiseen. Laissa on séadetty peruste (vihkiminen, isyyden
vahvistaminen, avioero jne.) ja se mikd sukunimi voidaan (puolison sukunimi, isén
sukunimi, viimeksi naimattomana ollut sukunimi) ottaa. Saatuaan henkilén tekeman
sukunimen muutosilmoituksen maistraatti voi VTJ:n tietojen avulla varmistua seka
perusteesta etta siitd mink& sukunimen henkil6 voi saada, ja jos molemmat ovat oi-
kein, sukunimi muutetaan ilmoituksen mukaisesti. Jotta maistraattien tydmaara ei
suuresti lisdantyisi, tulisi myds jatkossa sadadettdessa sukunimen ilmoituksenvaraisis-
ta muutoksista laissa saataa riittdvan tarkasti muuttamisen perusteesta ja siitd miten
muuttaminen on mahdollista. Nimilautakunta kuitenkin toteaa, etta ilmoitus- ja hake-
musasioiden valinen erottelu koetaan paikoitellen hankalana ja monimutkaisena
hahmottaa. Tulisi miettia, voisiko erottelua yksinkertaistaa.

Vaestorekisterikeskuksen mukaan jotta ilmoitusmenettelyn automatisointi olisi mah-
dollista, on tarkeaa, etta jos ilmoituksenvaraisia sukunimen muutosmahdollisuuksia
lisatddn, myos uusissa sddnnoksissa sidottaisiin nimenmuutoksen peruste johonkin
vaestotietojarjestelmaan merkittyyn tapahtumaan ja sdédnnoksissd myoés rajattaisiin
uusi sukunimi tiettyyn sukunimeen, joka olisi koneellisesti tarkistettavissa vaestotie-
tojarjestelmasta.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden mukaan voisi nimilain uudistamisen yhteydessa
pohtia yhdenmukaisuuden ja selkeyden vuoksi myos sitd, onko ilmoituksenvaraisia
nimiasioita koskevasta muutoksenhausta todettava nimilaissa jotain.

25. Maistraattien toimivaltaa ratkaista nimihakemukset ilman nimilautakun-
nan lausuntoa laajennetaan. Tavoitteena on kasittelyaikojen lyhentami-
nen ja asiantuntijamenettelyn karsiminen sellaisten tapaustyyppien
osalta, joissa kaytantd on vakiintunut tai muutoin selva eika nimilauta-
kunnan erityisasiantuntemusta tarvita.

26. Nimilautakunnan sailyttdminen erityisend asiantuntijaelimena on edel-
leen perusteltua, koska vastaavaa kielitieteellista ja nimiston- ja suku-
tutkimuksen asiantuntemusta ei ole maistraateissa. Tasta syysta uudis-
nimien ja eraiden kansainvéalisten nimiasioiden ké&sittely olisi tarkoituk-
senmukaista keskittda nimilautakuntaan. Lainsaadanndn uudistamisen
yhteydessa voidaan kuitenkin arvioida, edellyttavatké vaeston kansain-
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vélistymiseen liittyvat haasteet muutoksia myds nimilautakunnan ko-
koonpanoon.

Nimilautakunta, Kotimaisten kielten keskus ja Helsingin yliopiston almanakkatoimisto
kannattavat ehdotusta, jonka mukaan kaikki uudisnimet (etu- ja sukunimet) lahetet-
taisiin lausunnolle nimilautakuntaan. Kotimaisten kielten keskuksen mukaan my6s
ehka hyvin harvinaisia nimia koskevista hakemuksista voitaisiin pyytaa nimilauta-
kunnan lausunto.

Itd&-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon mukaan
nimilautakunnan rooli tulisi kaventaa vain lausunnon antamiseen kotimaisen nimikay-
tannbn mukaisuudesta eli uudissukunimista, tarvittaessa etunimista ja tapauksista,
joissa erityistd asiantuntemusta vaaditaan eri maiden nimikaytanndista. Lausunnon
pyytamisen tulisi olla harkinnanvaraista. Hadmeen maistraatin mukaan etunimen
lainmukaisuutta koskevissa asioissa maistraatin ratkaisun asiassa tulisi olla riittava,
ellei maistraatti poikkeustapauksessa itse harkitse tarvitsevansa nimilautakunnan
lausuntoa.

Lansi-Suomen maistraatin mukaan nimilautakunnan roolin tulisi muodostua sellai-
seksi, ettd lausuntoa tulee pyytaa vain poikkeuksellisissa tilanteissa. My6s Pohjois-
Suomen maistraatti kannattaa nimilautakunnan roolin muodostumista enemman asi-
antuntijaelimeksi ja ennakkotapausten kasittelijaksi.

Uudenmaan maistraatti huomauttaa liséksi, etta koska nimien rekisterginteja halu-
taan usein kiirehtia esim. lapselle hankittavaa passia, Kela-korttia tms. varten, tulisi
vanhempien voida pyytaa nimilautakunnan kannanottoa uudisnimesta jo ennen lap-
sen syntymaa. Naille asioille pitaisi joka tapauksessa luoda nopeutettu kasittely nimi-
lautakunnassa, jotta kannanoton odotusaika ei muodostu kohtuuttoman pitkaksi.

Helsingin ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeudet kannattavat nimilautakunnan aseman
sdilyttamista ohjaavana asiantuntijaelimené. Helsingin hallinto-oikeus toteaa lisaksi,
ettd nimilautakunnan tulkinnoilla on yhdenmukaisuutta ohjaava vaikutus, mika saat-
taa vaikuttaa myo6s valitusmaariin. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus toteaa kuitenkin,
ettd toivottavaa olisi, ettd nimilautakunnan lausunnon perustelut tuotaisiin nykyista
selvemmin lausunnoissa esille.

Ritarihuone pitaa erittdin kannatettavana, ettd selkeat hakemusasiat jatetddn maist-
raatin hoidettavaksi ja ainoastaan erityistapaukset toimitetaan nimilautakunnan kasi-
teltdvaksi. Talla tavalla nimilautakunta ei ruuhkaannu, ja nimilautakunta voi keskittya
tulkintatilanteisiin. Oikeusturvan kannalta tyonjaon pitd& kuitenkin olla selva seka
perustua lakiin. Liséksi maistraatilta pitdisi sdilyd yleinen oikeus pyytda lausuntoa
nimilautakunnalta myds niissd hakemusasioissa, joissa velvollisuutta ei ole.

Suomen Sukututkimusseura pitaa jatkossakin tarpeellisena oikeusministerion alaisen
nimilautakunnan ja sen sukututkimusasiantuntemuksen sailyttamistd. On tarpeen,
ettd maistraattien apuna on asiantuntijoista koostuva elin, jossa on mm. sukututki-
muksen asiantuntija.

Nimilautakunta toteaa, etta lautakunnan kasittelemat asiamaarat ovat nousseet ta-
saisesti koko 2000-luvun ajan. Viimeisen kymmenen vuoden sisélla lausuntopyynto-
jen maarat ovat kaksinkertaistuneet. Vuoden 2015 aikana lautakuntaan saapui 1175
lausuntopyynt6d, joka oli 133 enemman kuin edellisvuonna. Lautakunta onkin ollut
viime vuodet mahdottoman tehtavan aérella. Asiamaaran jarkeistdminen ohjaamalla
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maistraateille enemman itsendisté ratkaisuvaltaa on valttaméatonta. Nain nimilauta-
kunta pystyisi hydodyntamaan asiantuntemustaan parhaalla mahdollisella tavalla ja
kohdentamaan resurssinsa tarkoituksenmukaisesti keskittymalla aidosti laintulkintaa
vaativiin tapauksiin.

Nimilautakunnan kasitteleméat asiat ovat paitsi maarallisesti lisdantyneet, myos sisal-
I6llisesti vaikeutuneet. Lautakuntaan my®s ohjautuu nimilain tulkintaa koskevia yh-
teydenottoja eri viranomaisilta, kansalaisilta seka lehdistoltd. Lautakunnan nakdkul-
masta tarve keskitetylle asiantuntijaorganisaatiolle on siten edelleen perusteltu. Uu-
sia nimioikeudellisia kysymyksia aktualisoituu koko ajan, koska nimioikeus liittyy tii-
viisti jatkuvassa murroksessa olevaan perheoikeuteen. Myfs nimistd itsesséén
muuttuu ja kehittyy yhteiskunnan muutosten mukana, télla hetkella mahdollisesti
nopeammin kuin koskaan aikaisemmin. Nopeassa muutoksessa kotimainen nimistd
vaatii myds suojelua.

Vieraiden valtioiden nimikaytdnndét muodostavat suuren haasteen suomalaiselle ni-
mijarjestelmaélle. Kansainvalistyminen heijastuu nimistoon ja nakyy nimilautakunnan
lausuntoarjessa niin asiamaaraltaan kuin laadullisesti. Nimilautakunta on yh& use-
ammin kasitellyt vieraisiin kulttuureihin kuuluvia nimiasioita ja arvioi taman lausunto-
pyyntétyypin olevan nopeimmin kasvava yksittdinen hakemusryhma. Eri kulttuureja
on kuitenkin niin paljon, etta lautakunnan taydentaminen kaikkiin tai edes useimmin
esiintyviin kulttuureihin liittyvilla asiantuntijoilla olisi mahdotonta. Mytskaan maist-
raatteihin tallaista osaamista olisi hankala koota. Kun nimilautakunnalla on kéaytetta-
vissaan kaikilta edustamiltaan aloilta vahva asiantuntemus ja niihin liittyvat kansalli-
set ja kansainvaliset verkostot, niitd voidaan hyodyntaa jatkossakin. Tehtava ei kui-
tenkaan ole helppo.

Nimilaissa ei ole lainkaan saadetty maistraattien velvollisuudesta tai oikeudesta pyy-
tdd nimilautakunnalta lausuntoa etunimia koskevasta ilmoituksesta. Myds tyonjako
seurakuntien ja maistraattien valilla on ollut paikoitellen epaselva. Nain ollen péatos
l&hettdd niin sanottu uniikkinimi tai hyvin harvinainen etunimi nimilautakuntaan lau-
sunnolle on ollut yksittdisen viranomaisen harkinnassa. Tama on osaltaan johtanut
vuosien aikana varsin epajohdonmukaiseen lausuntopyyntdkaytantéon. Sama nimi
on saatettu rekisterdida lapselle tietyssd maistraatissa tai seurakunnassa suoraan
ilman lausuntoa, mutta toisaalla kyseista etunimed ei ole hyvaksytty nimilautakunnan
kielteisen lausunnon jalkeen. N&in ollen nimilautakunnan tosiasiallinen ohjausvaiku-
tusmahdollisuus etunimien osalta on ollut hailyva ja varsin summittainen. Tilanne on
ollut myds lastaan nimeaville vanhemmille hammentava, koska yleista saantoa siita,
|ahetetaanko uudisnimi lausunnolle vai ei, ei ole ollut.

Toisin kuin uudet sukunimet, uudet etunimet eivat kdy automaattisesti lautakunnalla
lausunnolla. Nain ollen uusien sukunimien osalta tulkintakdytanté on muodostunut
yhtenevaisemmaksi ja johdonmukaisemmaksi kuin etunimien osalta. Nimilautakunta
pitdd tarkoituksenmukaisena, etta uudisnimet (seka etu- ettéa sukunimet) keskitettai-
siin lahtdkohtaisesti lautakunnan kasittelyyn. Nain voitaisiin koko maata kohdella
nimenannossa tasapuolisesti ja voitaisiin luoda yhtendisempid, loogisempia ja en-
nustettavampia tulkintoja ja menettelytapoja. Vastasyntyneen etunimea koskevat
lausuntopyynnét on pyritty lautakunnassa kiirehtimaan aina seuraavaan mahdolli-
seen kokoukseen.
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Kaikki edelld lausuttu huomioon ottaen on tarpeen, ettd maistraattien apuna on asi-
antuntijoista koostuva elin, jossa on mm. nimisté- ja sukututkimusasiantuntemusta
seké ruotsin kielen osaamista. Mikéli kotimaisen nimikaytannén suojeleminen tode-
taan edelleen ajankohtaiseksi arvoksi, on vaikea ndhda sen toteutuvan ilman tie-
teidenvélisesta asiantuntijuudesta koostuvaa lautakuntaa. Lautakunta on osoittautu-
nut kustannustehokkaaksi organisaatioksi, jonka paaasialliset kustannukset ovat
koostuneet osa-aikaisen sihteerin palkkamenoista. Lautakunnan asiantuntijat osallis-
tuvat lautakuntatydskentelyyn muiden toimiensa ohella ja heille maksetaan kokous-
palkkiot. Kokouspalkkiot ovat koko 2000-luvun olleet 45 euroa perusjasenta ja
75 euroa puheenjohtajaa kohden. Kokouksia on vuodessa pidetty 6—9, mik&a on nailla
resursseilla maksimimaara.

Lautakunnan sihteerin viran sijoittuminen oikeusministerioén tukee osaltaan lauta-
kunnan tehtdvaa antaa oikeusministeritlle aloitteita nimilain uudistamistarpeista.
Nimilain soveltaminen on korostetusti lain soveltamista koskeva ratkaisu. Nimilaki on
osa yksityisoikeuden alaa ja toisaalta sillda on vahvoja liittymia hallinto-oikeuteen.
Seka yksityis- etté hallinto-oikeus kuuluvat oikeusministerion toimialaan, mik& osal-
taan puoltaisi lautakunnan sailyttdmista osana oikeusministerion hallinnonalaa. Nimi-
lautakunnan kasityksen mukaan sen oikea paikka valtion organisaatiossa on oike-
usministerio.

Liséksi lautakunnalla on vahva asiantuntemukseen perustuva auktoriteettiasema,
joka on vahentédnyt muutoksenhakutarvetta hallinto-oikeuksissa. Nimilain oikeussuo-
jajarjestelman mukaan maistraatti voi hylatd ilmoitetun etunimen tai sukunimen lain-
vastaisena. Paatos on valituskelpoinen ja valitustiena on hallinto-oikeus ja edelleen
valitusluvalla korkein hallinto-oikeus. Jos nimilautakunta lakkautettaisiin, vaarana on,
ettd kaikki vuosittain nimilautakunnan lausunnolla kéasiteltéavat asiat olisivat tulevai-
suudessa sellaisia, joista valitettaisiin herkemmin hallinto-oikeuteen. Arviolta noin
15 % nimilautakunnan ratkaisuista on hakijalle kielteisia. Todennékoista on, etta ny-
kyistd huomattavasti suuremmassa osassa naista tapauksista tultaisiin valittamaan
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuksissa on viime vuosina ollut vain reilusti alle
20 nimiasiaa vuodessa. Niiden keskimaarainen kasittelyaika on kuitenkin ollut esi-
merkiksi viime vuonna yli 10 kuukautta. Lausuntomenettely on sekad yhteiskunnan
ettd yksilon kannalta huomattavasti edullisempi, nopeampi ja kevyempi tapa punnita
nimen sopivuus kuin hallinto-oikeus.

Lakimuutoksen yhteydessa olisi kuitenkin uudelleen harkittava lautakunnan roolia ja
toimintatapoja. Voitaisiin pohtia, onko kasittelyda mahdollista sahkoistaa ja lausunto-
jen lapindkyvyytta edistaa esimerkiksi internet-sivujen avulla. Olisi myds edelleen
hyva selkiyttda sita, milla nimiviranomaisella on neuvontavelvollisuus yha moninai-
semmissa nimioikeudellisissa tulkintakysymyksissa.

Helsingin yliopiston almanakkatoimisto pitda arviomuistion etunimia koskevia menet-
telytapaehdotuksia tervetulleina ja oikeansuuntaisina. Niiden toteutuminen keventaisi
nimiasioiden kéasittelya ja sujuvoittaisi hallintoa. Maistraattien toimivallan laajentami-
nen rutiininomaisissa asioissa, joissa nimilautakunnan erityisasiantuntemus ei ole
tarpeen, karsisi tehokkaasti turhia ja paallekkaisia viranomaistoimintoja.

Nimenvalinnan saatelyssa on olennaista, ettd kansalaiset tulevat nimiasioissa koh-
delluiksi yhdenvertaisesti. Siksi on tarked huolehtia siita, etteivat eri puolilla maata
asuvat suomalaiset joudu eriarvoiseen asemaan vain siksi, ettd maistraattiviran-
omaiset tekevat yksittaisissa nimiasioissa toisistaan poikkeavia ratkaisuja. Tama
yhdenvertaisuus voitaisiin taata siten, ettd kaikista uudisetunimista pyydettaisiin
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nimilautakunnalta lausunto ennen kuin maistraatit tekevat niistd paatokset. Lauta-
kunnan monipuolinen, eri aloja edustava asiantuntemus paasisi ndin tehokkaaseen
kayttdon ja nimien lainmukaisuuden arviointiin saataisiin koko maassa yhtendinen
kaytanto.

Ritarihuoneen mukaan nimilautakunnalla on arvokasta asiantuntemusta, ja nimilau-
takunnan kokoonpano tulee sailyttdd nykymuodossaan. Ritarihuone ei myoskaan
nae estetta sille, ettd sen kokoonpano laajenisi yhdella jasenelld, joka on erikoistunut
kansainvdlisten nimihakemusten kasittelyyn. Nimilautakunnan muiden jasenten
osaamisalueet tulee tallaisessakin tapauksessa sailyttdd nykymallin mukaisina. On
tarkeétd, ettéd on olemassa elin, jolla on laajapohjasta kielitieteellistd asiantuntemusta
molemmista kansalliskielista sek& nimiston- ja sukututkimusten asiantuntemusta.

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon, Hameen
maistraatin ja Lansi-Suomen maistraatin mukaan nimilautakunnan roolin muutoksella
voidaan valttdd saman asian kahdenkertainen kasittely ja lyhentaa kasittelyaikoja
merkittavasti. Nimilautakunnan tulisi lausunnonantajana perustella kantansa. Vaikkei
lausunto ole oikeudellisesti sitova, se on kuitenkin juridinen kannanotto. Selkeét pe-
rustelut edistaisivat yhtendisen kaytannén muodostumista ja edistaisivat sita, ettei
lausuntoja tarvitsisi pyytaa silloin, jos asiasta on jo olemassa perusteltu kannanotto.

Maistraattien ja maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon mukaan maistraateissa on
vuosikymmenten varrella kasvanut syvallinen asiantuntemus nimiasioiden ratkaise-
miseen. Tapaukset, joissa hakemuksen ratkaisu vaatisi sellaista asiantuntemusta,
jota maistraatissa ei olisi saatavilla, ovat varsin harvinaisia. Esimerkiksi lapsen edun
arviointi tai nimen sopivuuden tai haitallisuuden arviointi eivat pida siséallaén sellaista
harkintaa, johon nimilautakunnan lausunto voisi tuoda erityista asiantuntemusta. Val-
takunnallinen prosessity0 ja kasittelyn keskittdminen seka vaestotietojarjestelman
kayttomahdollisuudet ovat omiaan varmistamaan yhdenmukaisia tulkintalinjauksia.
Maistraateilla on my0ds osaamista kansainvalisesta nimikaytannosta ja kanavat sel-
vittda asioita esim. edustustojen kautta.

Lansi-Suomen maistraatin mukaan nimilautakunnan merkitys on tuotu arviomuistios-
sa esiin erityisesti kansainvélisten nimihakemusten kohdalla. Arviomuistion mukaan
nimilautakunnan lausunto on tarpeen siksi, etta tarvitaan tietoa muun muassa siita,
miten sukunimi vieraan valtion nimijarjestelmassd muodostuu. Maistraateilla on kui-
tenkin vahva kokemus myds kansainvalisten nimien kohdalla. Maistraateilla on va-
kiintuneet yhteistydverkostot, muun muassa Suomessa sijaitsevat ulkomaiden edus-
tustot ja Suomen omat ulkomailla sijaitsevat edustustot, joiden kautta se selvittda
edelld mainittuja asioita ja muita kansainvalisiin nimiasioihin liittyvia seikkoja. Nain
ollen nimilautakunnan rooli lausunnon antajana tulisi kansainvalisissékin nimiasiois-
sa olla poikkeus, ei paasaantd. Sen voisi rajata esimerkiksi koskemaan tilanteita,
joissa maistraatti ei omien yhteistydverkostojensa kautta ole pystynyt saamaan asi-
aan tarvittavaa selvitysta toisen maan nimikaytannoista.

Nimilautakunnan roolia on korostettu arviomuistiossa myds lainsoveltamisen yhte-
naistajand. Maistraateilla on ollut vuodesta 2013 yhteinen HELMI-prosessin-
kehittamishanke, jonka seuraava kausi jatkuu vuoden 2018 loppuun. Muiden pro-
sessien kehittdamisen ohella tehdaan tyéta myos nimiasioiden lainsoveltamisen yhte-
naistamiseksi eri maistraateissa. VRK:n kanssa yhteistydssa taydennetddn VRK:n
antamaa nimiasioiden ohjeistusta tarpeen mukaan.
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27. Nimiratkaisujen kuulutusmenettelysta Virallisessa lehdessa luovutaan.
Kuuluttaminen Virallisessa lehdessa on katsottu turhaksi, koska sita ei
kaytdnnossa lueta ja menettelysta koituu asiakkaille turhia kustannuk-
sia ja ylimaarainen viive nimihakemuksen kasittelyssa.

Nimilautakunta, It4-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehitta-
misyksikkd, Hameen maistraatti, Pohjois-Suomen maistraatti, Suomen Sukuhistorial-
lisen yhdistys ja Trasek ry kannattavat kuuluttamismenettelysta luopumista Viralli-
sessa Lehdessa.

28. Toimivaltasddnnoksia maistraattien valilla arvioidaan uudelleen, jotta
saman asiakkaan nimea koskevat asiat voidaan keskittda yhteen maist-
raattiin.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kannattaa ehdotusta.

Itd&-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon, Hameen
maistraatin, Lansi-Suomen maistraatin ja Pohjois-Suomen maistraatin mukaan toi-
mivaltasdédnnodsten tarkistaminen on arvioitava uudelleen ja valjennettava siten, etta
asioita voidaan joustavasti kasitella missa tahansa maistraatissa ja koko asiakoko-
naisuudeltaan. Jarkevaa on myos se, etta maistraattien valisia toimivaltasaannoksia
selkiyteta&n. Lansi-Suomen maistraatin mukaan asiakaspalvelun kannalta on tarke-
aa saada aikaan muutos siihen, ettd samalla hakemuksella vireille tulleita asioita
kéasitelladn samassa maistraatissa. Alueellisten toimivaltarajoitusten uudelleen tar-
kastelu on tarpeen myds maistraattien uuden asianhallintajarjestelméan vuoksi.

Valtiovarainministerio toteaa, ettd Juha Sipilan hallitus on 5.4.2016 maakuntauudis-
tusta koskevan linjauksen yhteydessa todennut, ettd valtion hallintotehtavissa tulee
periaatteena olla valtakunnallinen toimivalta silloinkin, kun tehtavét edellyttavat alu-
eellista tai paikallista lasnéoloa, ja tavoitteena on valtakunnallisesti yhtenéisen toi-
mintatavan ja ratkaisukaytannén soveltaminen. Mikali maistraattien toimivalta muut-
tuu jatkossa valtakunnalliseksi, poistuu tarve muistiossa esitetyille tehtavien keskit-
tamisille.

Muut menettelytapoja koskevat ehdotukset

Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikon, Hameen
maistraatin ja Pohjois-Suomen maistraatin mukaan nimiasetuksella tulisi lisaksi haki-
ja-kasitetta tarkentaa ja sen laajuus maaritelld. Se vaikuttaa hakemusmaksujen maa-
raytymiseen. Yleensa samalla hakemuksella on useita perheenjasenia ja joskus yri-
tetddn samalla hakemuksella (maksulla) pyytad kasittely kokonaiselle sukuhaaralle,
joka voi sisaltédd useita aikuisia eri talouksissa asuvia sukuhaaran jasenia. Pohjois-
Suomen maistraatin mielesta yhtena hakijana voisi olla vain hakija, hanen puolison-
sa ja alaikaiset lapset.
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2.8 Kansainvalisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat saannokset

29. Saannokset on tarpeen ajanmukaistaa viittaamaan hakijan asuinpaik-
kaan kotipaikan sijaan.

Nimilautakunta katsoo, etta yksi nimilain kaikkein vanhentuneimmista saantelyista
littyy kansainvalisyksityisoikeudellisiin sdannoéksiin. Tulisi huolellisesti pohtia, missa
vaiheessa maistraatilla on toimivalta ratkaista naihin liittyvaa etu- ja sukunimea kos-
keva asia. Samassa yhteydessa tarvitaan saannokset siitd, milla tavoin Suomessa
tunnustetaan toisessa maassa tehty nimipaatos.

2.9 Taloudelliset ja muut vaikutukset

Vaestorekisterikeskuksen mukaan jos ilmoituksenvaraisia nimenmuutosmahdolli-
suuksia lisatddn nykyisestd, tama tulee aiheuttamaan muutoksia vaestttietojarjes-
telmén tietojen yllapitosovelluksiin seka ja tietojen luovutussovelluksiin ja pakottaa
myds rakentamaan kansalaisille jonkin menettelyn (lomakkeita, s&hkoinen ilmoitus-
menettely), jolla he voivat ilmoitukset tehd&. Naista tietojarjestelmémuutoksista ai-
heutuu Vaestorekisterikeskukselle kustannuksia, jotka tulee ottaa huomioon hallituk-
sen esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa. Uusista saannoksista mahdolli-
sesti aiheutuvien kustannusten maaréé voidaan kuitenkin arvioida vasta, kun tieto
esityksen sisallosta on riittavan tarkalla tasolla selvinnyt.

Suomen evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallitus toteaa, ettd jos kaksiosaisten su-
kunimien kaytto lapsille ja puolisoille sallitaan, aiheuttaa tdma tarpeen muuttaa Kir-
kon jasentietojarjestelmaa. Siten mahdollisen nimilain muutosehdotuksen yhteydes-
sa on vaikutusarvioinnissa otettava huomioon myds kirkon jasentietojarjestelman
muutostoista aiheutuvat kustannukset.
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