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1 Bakgrund

Det fanns 6ver 4 000 grundskolor i Finland 2000, i slutet av 2020 har antalet skolor halverats.
Antalet grundskolor har alltsa minskat betydligt under de senaste 20 aren.

| ett nationellt perspektiv kan man konstatera att skoltjanster liksom andra valfardstjanster har
koncentrerats med hanvisning till intensifiering, effektivisering, forandrad befolkningsstruktur
eller kostnadsbesparingar. Nar man fattar beslut om att lagga ner skolor har man ocksa
behandlat sméa skolors pedagogiska forutsattningar och kraven pa skolornas utveckling. Ofta
har fragan lett till diskussioner om foérdelarna och nackdelarna med sma jamte stora skolor, en
fraga som inte ens forskning har kunnat ge ett entydigt svar pa. Mindre uppmarksamhet har
dock fasts vid bevarandet av byns existens och identitet samt barns och ungas etablering i
den egna byn och kommunen.

Dessa forord beskriver utmaningen med kommande beslut. Karleby stad star infor nya
skolnatverksbeslut och utgdngspunkten ar stadsfullmaktiges beslut fran 2017. | och med detta
beslut hojdes minimiantalet elever i en skola som ska halls i drift fran 32 elever till 48 elever.
Beslutet var stort for de svenska undervisningstjansterna som pa den tiden upprattholl sex
svenska skolor med arskurs 1-6 och de faststéllda minimigranserna for elevantalet
uppnaddes inte i tre av dessa skolor.

Forberedelserna inleddes efter fullmaktiges beslut om servicenatet och resultatet blev att en
ny skola byggdes for Chydenius skola. | samband med att den nya skolan blev klar 2020
sammanslogs Rodso skola och Vittsar skola med Chydenius skola. Oja skola var den tredje
skolan dar elevantalet inte nddde den faststéllda minimigransen. Oja skolas situation har
granskats senast 2019 i enlighet med fullméaktiges beslut. Da beslutades det att skolans
verksamhet fortsatter och att situationen granskas pa nytt 2022.

Oja skola ar en del av byacentret som bestar av en skola, ett daghem och byagarden som
uppratthalls av Lango byagille rf. Alla dessa verksamheter ar starkt beroende av varandra.
Skolan utnyttjar byagardens gymnastiksal, kok och matsal. Daghemmet hyr lokaler i
byagéarden och byagéarden ar beroende av skolans och daghemmets hyresinkomster. Om Oja
skola inte uppratthalls i fortsattningen skulle det bli mycket utmanande att driva Oja daghem,
bl.a. pa grund av att bespisningstjansterna ar gemensamma med skolan. Det kan ocksa antas
att byagarden inte kan drivas p& nuvarande satt om skolan laggs ner och tjansterna (bl.a.
bespisning, stadning) som den kdper upphdr. Med tanke pa detta ar det skal att se over
helheten.

Oja byacentrum och naturen som omger det fungerar som larmiljo fér éver 60 barn. Av barnen
gar 39 i skola, 13 i dagis och 12 deltar i forskoleundervisning (7 i forskoleundervisning och 5 i
forsoket med forskoleundervisning for 5-aringar). Byacentret erbjuder en arbetsplats for tre
larare inom den grundlaggande utbildningen, tva larare inom smabarnspedagogiken och tva
barnledare. Dessutom &r det skal att papeka att den privata verksamheten i byacentret
sysselsatter ett flertal personer sarskilt under sommaren.

Den har utredningen ar en fortsattning pa utredningen som gjordes 2019. | utredningen gors
en ny bedémning av servicebehovet i Oja skola samt inom sméabarnspedagogiken,
presenteras elevprognoser och utreds konsekvenser av att verksamheten fortsatter eller laggs
ner utifrdn uppgifter fran arsskiftet 2021-2022. | slutet av utredningen bildas en slutsats for
vilken man begéar utldtanden av berorda parter.
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2 Bakgrundsinformation om tidigare beslut
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Karleby stadsfullméktige godkande 13.3.2017 § 15 rapporten Tjanster for smabarnspedagogik
och utbildning i Karleby, Vision for servicenatverken pa 2020-talet. | rapporten godkéndes
féljande principer fér omprévning av servicenaten;

1. “Hur servicebehovet utvecklas i och med att staden véxer och stadsstrukturen
férdndras”

2. "Hur behovet av tjénster for utbildning och fostran utvecklas i riktning mot mélen f6r
de nya planerna fér smabarnspedagogik och ldroplanerna”

3. ’"Stérka fortsatt pedagogisk tillvéxt och inldrning i de larmiljéer som skapas”

4. "Sammanslagning av enheter samt allaktivitetshusmodeller fér béttre utformning av
tjignster”

5. ’Férbéttrad ekonomisk effektivitet samt nedskérning av kostnader fér personal,
fastigheter och stodtjanster pa lang sikt.” (s. 5)

| enlighet med beslutet om servicenétet beslutades det att utgangspunkten for ett tatare
servicenat ar att minimiantalet elever i en skolenhet som uppratthalls hojs fran 32 till 48. |
praktiken innebar detta att skolenheter med tva undervisningsgrupper laggs ner och
sammanslas med narmaste grannskola. (s. 11-12)

For Oja skola innebér beslutat att verksamheten hotas av nedlaggning och att eleverna flyttas
till Chydenius skola i ett senare skede.

| rapporten konstateras det dessutom féljande om situationen i Oja skola:

’Fér Oja skolas del krédver en &ndring av servicestrukturen noggrann funktionell och
ekonomisk konsekvensbeddmning. Meningen ar att laget ska bedémas pa nytt ar 2019 nar
Chydenius skola blir klar och darefter vid behov pa nytt ar 2022. Bakgrunden till detta handlar
om framtiden fér skolbyggnaden och byns centrum som &r forknippad med den. Aven om
skolan med beaktande av elevantalet kunde dras in, maste man ta i betraktande att en
betydande investering har gjorts i och med en renovering och utvidgning av skolfastigheten pa
grund av en tidigare icke forverkligad elevantalsprognos. Investeringen uppgick till
sammanlagt drygt 1,0 miljoner euro under aren 2004 - 2013. Skolan har ingen egen matsal
eller gymnastiksal, utan dessa lokaler har hyrts i byns foreningshus som uppratthalls av
byaforeningen. Foreningen kan hamna i en ohallbar ekonomisk situation om skolan laggs ner.
Karleby stad har stéllt en proprieborgen som sékerhet fér Oja byférenings skulder.” (s. 14)

Vad galler smabarnspedagogiken star det i rapporten:

“En eventuell flyttning av Oja skola innebér att en ny bedémning méste géras av Ojaomrédet
ocksa for smabarnspedagogikens del. | byagarden bredvid Oja skola finns en grupp for
smabarnspedagogik samt férskoleundervisning. Om skolan flyttar bort eller sammanslas med
Chydenius skola maste atminstone forskoleundervisningen félja med. For évrig
sméabarnspedagogik blir det i s& fall problematiskt, eftersom en liten enhet blir kvar i Oja, som
det ekonomiskt sett inte ar foérnuftigt att upprétthéalla.”

(s. 19)

Bildningscentralen utarbetade 2019 en utredning om Oja skola i enlighet med
stadsfullmaktiges beslut. P& basis av utredningen beslutades det att verksamheten i Oja skola
fortsatter och att situationen granskas pa nytt 2022.

Karleby stads ekonomiprogram 2020-2022

Stadsstyrelsen har 17.8.2020 godként ett ekonomiprogram for 2020-2022. |
ekonomiprogrammet ingar det for bildningscentralen ett servicenivabeslut om skolnedlaggning
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fore slutet av lasaret 2021-2022. Beslutets kostnadseffekt uppskattas ge 95 000 euros
besparingar 2022. | ekonomiprogrammet har det inte angetts vilken eller vilka skolor som ska
laggas ner 2022, eftersom man kant till att situationen for Ullavan koulu och Oja skola kommer
att granskas under 2022 och separata beslut fattas om dessa.

3 Ojaskola

Oja skola ar en svensk byskola belégen pé adressen Ojavéagen 454, 68550 Oja.
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Bild 1. Oja skolas lage. Karleby guidekarta. Skarmdump.

Oja skola ligger 16 km fran stadens centrum (Salutorget). Avstandet till den narmaste
svenska skolan med arskurs 1-6, dvs. till Chydenius skola i Karleby stads centrum, &ar 16,4
km (beraknad resetid med bil &r 22 minuter).

Skolan och smébarnspedagogiken utnyttjar lokalerna i Oja byacenter som ligger bredvid
skolan. | byacentret finns en matsal, en gymnastiksal, forskolans klassrum samt lokaler for
smabarnspedagogiken. Byacentret byggdes &r 2005 pa samma gardsomrade med skolan och
det har sammanlagt 750 m2 i vaningsyta.

3.1 Ojaskolas elevantal och elevprognos

Stadsfullmaktige beslutade 2017 att i fortsattningen uppratthalls sddana skolor i Karleby som
har fler &n 48 elever. Med tanke pa detta beslut &r det skél att noggrant granska Oja skolas
elevantal under de foregaende lasaren, det har lasaret samt forsoka skapa en sa realistisk
elevprognos som mojligt for de kommande laséren.

Elevantalet i Oja skola uppgick till 33 elever 2017, 33 elever 2018, 32 elever 2019 och 33
elever 2020. Det har lasaret har Oja skola 39 elever.

En del av de svenska skolornas elever kommer fran tvasprakiga familjer. | tvasprakiga familjer
korrelerar inte modersmalet som angetts i befolkningsregistret med undervisningsspraket. Pa
basis av elevantagningen under féregdende lasar vet man att en del av de tvasprakiga
eleverna valjer att ga i en svensk skola a&ven om modersmalet angetts som finska i
befolkningsregistret. De tvasprakiga familjerna kan sjalv valja om de anmaler barnet till en
finsk eller svensk skola. Det &r pa utbildningsanordnarens ansvar att bedéma om barnet
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beharskar skolspraket tillrackligt bra for att klara sig i skolan. Det sprak pa vilket barnet far
smabarnspedagogik/forskoleundervisning ar ett starkt tecken pa det framtida skolspraket. Det
garanterar dock inte att barnet anmals till en skola med samma undervisningssprak.

Undervisningsstyrelsen har 2021 undersokt tvasprakiga familjers val av skolsprak och
konstaterat att antalet elever som borjar sin skolgdng i en svensksprakig grundskola ar
ungefar 10 procent hdgre &an andelen 7-aringar som har svenska som registrerat modersmal. |
Karleby ar procentandelen nagot stérre an procentandelen for hela landet, eftersom ca 12-14
elever som enligt befolkningsregisteruppgifterna har finska som modersmal anmaler sig
arligen till den svenska grundlaggande utbildningen. | Karleby ligger procentandelen mellan
10-15 procent med beaktande av arsvariationen.

| Karleby iakttas nérskoleprincipen enligt vilken utbildningsanordnaren anvisar eleven en
narskola enligt hemadressen. De svenska skolornas elevantagning styrs av beslutet om
principerna for elevantagning inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen i Karleby
som fattats av bildningsna@mndens sektion for svenska utbildningstjanster (11.11.2020 § 40).
Elevens vardnadshavare kan i enlighet med dessa principer anséka om en skolplats i en
annan skola an narskolan.

En del elever som bor inom Oja skolas elevupptagningsomrade soker arligen till Chydenius
skola. | nulaget ar elevantalet i Chydenius skola s& stort att en elev som bor inom ett annat
elevupptagningsomrade inte kan anvisas en skolplats dar. Detta antas ha en positiv inverkan
pa Ojas skolas framtida elevantal.

Vid utarbetandet av Oja skolas elevprognos har man granskat tre olika datakéllor. Féljande

datakéallor har anvants:

1. Befolkningsregistercentralens uppgifter.

2. En bedémning som Ojaborna sjalv gett och i vilken man har samlat in uppgifter av de
familjer som bor i Oja om anmalan till skolan under kommande ar.

3. Befolkningsregistercentralens uppgifter med en uppskattning av antalet barn med finska
som modersmal som anmaler sig till en svensk skola som beraknats pa basis av
genomsnittet under tidigare 1asar.

Oja skolas elevprognos

2018-2019 2019-2020 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026

BRC Uppgifter som fatts av familjerna Beddmning av statistik

Bild 2. Oja skolas elevprognos
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Elevprognosen som grundar sig pa befolkningsregistrets uppgifter kan inte anses palitlig
eftersom det i nulaget finns fler barn i Oja smabarnspedagogik och foérskola &n vad den har
prognosen anger.

Enligt prognosen som féatts av familjerna som bor i Oja kommer elevprognosen ligga pa
nuvarande niva utan att beakta variationen pa nagra elever. D& man adderar en bedémning
av antalet elever med finska som modersmal till befolkningsregistrets uppgifter far man en
elevprognos som visar en mattlig tillvaxt i elevantalet. P& basis av dessa tre undersokningar
av elevprognosen kan det anses mycket sannolikt att det inte kommer att ske stora
forandringar i Oja skolas elevantal under de narmaste fem &ren.

De svenska skolornas elevupptagningsomraden har fornyats i slutet av 2021. Inga andringar
gjordes i Ojas skolas elevupptagningsomrade. Nar elevupptagningsomréden bildas bér man
beakta 6 8§ i lagen om grundlaggande utbildning enligt vilken undervisningen i kommunen ska
ordnas sa att elevernas resor med hansyn till bebyggelsen, skolornas och andra
undervisningsplatsers placering samt kommunikationerna &r sa trygga och korta for eleverna
som mdjligt. Skolskjutsarna ordnas i huvudsak med kollektivtrafiken och detta har ocksa
beaktats i uppdelningen av omradena.

Ruotsinkielisten oppilaaksiottoalueet

[ ruotsinkieliset oppilaaksiottoalueet
@ ruotsinkieliset koulut

Opaskartta

bp esk wgkola
o af.., ®

g

@ Villa skola
Villa

Chydenius

Saka skola

Kokkolan k: nki, paikkatieto 2021
okkolan kaupunki, pail ieto : f . i ¢ /\/

Bild 3: De svenska skolornas elevupptagningsomraden.

| utredningen om skolnatet som fullméktige godkande beslutades det att méjligheten att
placera Oja skolas elever i Chydenius skola ska undersokas. Darfor ar det nodvandigt att
granska elevantalet i Chydenius skola. | tabellen nedan presenteras elevantalet bade i Oja
skola och i Chydenius skola under lasaret 2021-2022:
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Elevantal i Oja skola och Chydenius skola
Elever/grupp om
skolorna
Oja Chydenius A | Chydenius B | Totalt sammanslas
forskola 5 22 19 46 23
1 7 24 23 54 27
2 4 19 19 42 21
3 10 20 21 51 25,5
4 6 21 21 48 24
5 6 18 16 40 20
6 6 17 13 36 18

Tabell 1: Elevantal i Oja skola och Chydenius skola

Chydenius skola har planerats, byggts och moblerats for grupper med max. 22 elever.
Tabellen ovan visar att elevantalet i Chydenius skola ligger redan i nulaget pa évre gransen
och 6verskrider den planerade maximala elevantalet per grupp redan pa arskurs 1. Det &r
omaojligt att flytta Oja skolas elever till Chydenius skola med tanke p& elevantalen. Eftersom
elevantalet per grupp blir da for stort saval for forskolans del som i fraga om arskurs 1, 3 och
4,

Tabellen ovan visar att Oja skolas elever inte kan placeras i Chydenius skola under de fem
kommande laséren. Aven om aldersgrupperna i Karleby minskar finns det inga garantier pa
att det sammanraknade elevantalet per aldersgrupp inom Chydenius skolas och Oja skolas
elevupptagningsomraden inte éverskrider gransen pa 44 elever ocksa i fortsattningen.

Med tanke pé jamlikheten mellan skolorna och undervisningsforutsattningarnas enhetlighet ar
det motiverat att strava efter att gruppstorlekarna i de olika skolorna &ar s& nara varandra i
storleken som mdjligt. Nar tvA mindre byskolor slogs samman med Chydenius skola uppstod
en situation dar gruppstorlekarna i Chydenius skola blev ndgot storre an i de dvriga svenska
skolorna (19,5 elever). Den genomsnittliga gruppstorleken i svenska skolor med arskurs 1-6
ar ca 17 elever.

3.2 Behovet av smébarnspedagogik i Oja

Den enda smébarnspedagogiska serviceenheten i Oja &r daghemmet som &r beléget i Oja
byacenter. Daghemmet har en grupp, dvs. hogst 21 platser for barn i dldern 0—4. Barnens
alder inverkar pa gruppens storlek. Daghemmet har 13 barn for tillfallet.
Forskoleundervisningen och smabarnspedagogiken ordnas under verksamhetsperioden
2021-2022 i Oja byacentrum. Oja férskola har genom undervisnings- och kulturministeriets
beslut valts till forsoket med tvaarig forskoleundervisning. Forscket pagar fran borjan av
augusti 2021 till slutet av maj 2024. Den smabarnspedagogik som forskolebarnen behéver
efter férskoledagen ordnas i samma lokaler som férskoleundervisningen.

Den service som ordnas i Oja ar svensksprékig. Smabarnspedagogik och
forskoleundervisning pa finska ordnas i stadens centrumomrade. Det bor dock beaktas att
finsksprakiga barn har undervisats och undervisas aven fér narvarande i daghemmet pa
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vardnadshavarnas begéran. | tabellen nedan presenteras antalet barn som deltar i
smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen i Oja

férskoleundervisning for 7 barn (av vilka 6 ocksa deltar i
5-aringar smabarnspedagogiken)
férskoleundervisning 5 barn (av vilka 3 ocksa deltar i
smabarnspedagogiken)
smabarnspedagogik 0-3 | 4 barn

ar
smabarnspedagogik 3-4 | 9 barn
ar

TOTALT 25 barn

Tabell 2: Antalet barn i smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen

Alla barn som behoéver och vill ha sméabarnspedagogik i Oja kan omfattas av servicen i Oja.

4 Byggnadens skick och byggnadsteknisk beddomning

Bild 4: Oja skolas nya och gamla del

Oja skola bestar av byggnadsdelar som byggts i flera olika skeden. Skolans &ldsta del
byggdes 1897 och byggnaden har utvidgats 1971, 2006 och 2009. Den aldsta delen
renoverades 2008. Oja skolas lagenhetsyta uppgar till 674 m2 och vaningsytan till 759,5 m2.

Den senaste utredningen om ateranskaffningspriset, det tekniska nuvardet och
konditionsklassen (= det tekniska nuvardet/ateranskaffningspriset) har gjorts 2021 (Trellum
Consulting Oy 3.3.2021). | utredningen har Oja skola veterligen granskats som tva helheter,
dvs. den gamla delen + tillbyggnaden som byggts i anslutning till den ses som en helhet och
tillbyggnaderna fr&n 2006 och 2009 ses som en helhet. Oja skolas konditionsklass framgér av
tabellen nedan

Jar Kat Rakennus Ktt Sij Slk Osote Postitoimp. \% m2 JA €m2 JHA Kuluminen TeknA TA€m2 Kla Kvelka Pkatrve Pptarve Kats
[ e8| 169 Jomnkouuvd 2 T 4 1 [Ojantieasa [essso con | 1807 | 474 | 2210 | 1047540 [ 18332 | 784220 | 1501 [ 72% [ s1426 [ 0o [ o [ 222021 |
| 88 | 169 [Gankouled 2 | 4 [ 1 [Gjantieass [essso 6aa | 2006 | 200 | 2550 | s10000 | 8925 | 402000 | 2015 | 79% [ o | o | o | 22202
(Taulukon léhde: Kokkolan kaupungin rakennusten tekniset ja jélleenhankinta-arvot sekd omaisuuden keskeiset ti luvut, arvonmddritys v.2020, liite 1, 3.3.2021 Trellum Consulting Oy)

Tabell 3: Uppgifter om byggnadens konditionsklass

Byggnader indelas i konditionsklasser enligt féljande:
- Konditionsklass >90 % = byggnader som motsvarar en nybyggnad
- Konditionsklass 75-90 % = byggnader i gott skick
- Konditionsklass 60-75 % = byggnader i nojaktigt skick
- Konditionsklass <60 % = byggnader i daligt/hjalpligt skick

Enligt utredningen hor Oja skolas gamla del till konditionsklass néjaktigt skick (72 %) och
tillbyggnadsdelen till konditionsklass gott skick (79 %).
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Byggnader genomgar i allméanhet en grundlig reparation/forbattring da konditionsklassen
ligger mellan 30 och 60 %. Berédknat enligt linjart slitage (30 % av byggnaden slits inte, slitage
= 0,5 %/ar och 70 % av byggnaden slits 1,75 %/ar) behover den gamla delen genomga en
grundlig reparation efter ca 9 ar och tillbyggnadsdelen efter ca 14 ar (antagandet &r att
grundliga reparationer utférs nar konditionsklassen underskrider 60%). Faststéllandet av
narmare tidpunkter forutsatter ny bedémning/undersokning av byggnadens skick. Underhallet
av byggnaderna inverkar i betydande grad pa nar grundliga reparationer behover utforas.

Sedan 2004 har sammanlagt 1 113 853 euro investerats i byggnaden enligt féljande:

- 2006: utvidgning inklusive planeringskostnader, ca 420 000 €

- 2007: gardsforrad 85 m2, ca 79 000 €

- 2008: grundlig reparation av den gamla delen, ca 250 000 €

- 2009: malning av plattaket pa den gamla delen, ca 6 000 €

- 2009: utvidgning, maskinsal, ca 150 000 €

- 2010: gardsstaket ca, 6 000 €

- 2010: malning av den gamla delens fasad + reparation av rotskador,
ca 22 000 €

- 2012-2013: gardsarbeten, ca 152 000 €

- 2015: forbattring av ventilationen i tre klassrum (gamla delen), ca
29 000 €

Det som beddms behdva atgardas i forsta hand i framtiden ar den gamla delens fonster vars
ytterkarmar behover malas eller bytas ut helt (energibesparingsaspekten) och den gamla
delens fasad behdver malas.

Bild 5: Oja byacenter som uppratthalls av Lango Byagille rf.
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Byagarden som ligger pa samma gardsomrade som skolan byggdes 2005. Byggnadens
lagenhetsyta &r ca 750 m?-vy. Karleby stad har ett gallande hyresavtal med féreningen.
Hyresavtalet har uppdaterats senast vid arsskiftet 2014-2015. Féreningen hyr ut
gymnastiksalen, matsalen, koket och ett flertal lokaler till sm&barnspedagogiken pa basis av
hyresavtalet. Den sammanlagda ytan i m? av det utrymme som hyrs &r 325,4 m2,
Bildningscentralen har inlett forhandlingar om ett nytt hyresavtal. Avsikten &r att det nya
hyresavtalet trader i kraft under varen 2022. Vid hyresférhandlingarna kommer man att avtala
om ett nytt hyrespris och se 6ver anvandningen av lokalerna i byagarden samt fordelningen
av hyran mellan den grundlaggande utbildningen, férskoleundervisningen och
smabarnspedagogiken. De preliminara forhandlingarna indikerar att hyreskostnaden for den
grundlaggande utbildningen kommer att sjunka med ca 5-10 procent p& arsniva.

Utredning Oja skola 2022
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5 Planlaggningens och bosattningens utveckling i omradet

Langd och Knivsund ingér i Oja skolas granskningsomréde. P& omradet géller
etappgeneralplanen for bybebyggelsen i Stamkarleby som godkénts 4.2.2019. | Knivsund och
Lango finns ca 314 befintliga byggplatser. | planen har anvisats sammanlagt 139 nya
byggplatser som annu inte har bebyggts och som kompletterar den befintliga bystrukturen.

I narheten finns Sundholm minnesstiftelse sr:s markomrade om ags av Lang6 Byagille rf. och
for detta omrade har anvisats 13 smahus-/parhustomter i det omradesvisa avgérande om
planeringsbehov som godkandes hdsten 2021.

Mark som &ags av staden finns i Knivsund pa norra och sdédra sidan av landsvag 749, invid
skolan i Langté samt pa norra delen av Nacksund. P& dessa omraden kunde man genom
omradesvis avgdrande om planeringsbehov anvisa sammanlagt ca 29 smahus-/parhustomter.

Under 2012-2021 har det byggts sammanlagt 27 bostader i Knivsund och Lango, dvs. 2,7
bostader per ar i snitt.

Nar stiftelsens omradesvisa avgoranden om planeringsbehov godkants kan man uppskatta att
byggnadsmangden tkar med 1-2 bostader per ar.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Lango och 4 3 2 3 2 0 3 2 3 5
Knivsund
Tabell 4. Byggnadsmangd per ar
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" Bild 7. Utdrag ur Etappgeneralplan for bybebyggelsen i Stamkarleby - L&ngo.
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6 Kostnader for service och sparpotential

6.1

6.2

6.3
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Enligt bokslutet for 2020 var verksamhetskostnaderna for Oja grundskola
342 761 euro. Nettoutgifterna per elev var 9 653 euro.

De genomsnittliga nettoutgifterna for skolor med arskurs 1-6 inom den svenska
grundlaggande utbildningen var 7 757 euro per elev samma ar och 6 845 euro per elev inom
den finska grundlaggande utbildningen. Man har inte beaktat undervisningens gemensamma
utgifter i kostnaderna, som t.ex. elevskjutsar och kurators- och psykologtjanster.

Enligt bokslutet for 2020 var verksamhetskostnaderna for Oja daghem
198 229 euro och verksamhetsintakterna 37 303 euro. Nettoutgifterna var 160 926 euro.
Kostnaderna fér Oja forskola var 54 127 euro 2020, dvs. 7 732 euro per elev.

Personalkostnader

Oja skolas personalkostnader uppgick till 163 000 euro 2020. Enligt nuvarande uppskattning
skulle en sammanslagning av skolorna innebéara en besparing pa ca 133 000 euro i
personalkostnader for den grundlaggande utbildningen. Om Oja skola laggs ner och eleverna
sammanslas med befintliga undervisningsgrupper kommer det hogst sannolikt att uppsta
behov av att dela upp en del lektioner och andra kostnader som anknyter till elevens larande
och stod. Kostnaderna uppskattas uppga till 30 000 euro.

Kalkylen 6ver personalkostnaderna baserar sig pa att eleverna placeras i befintliga
elevgrupper, vilket inte lyckas i nulaget i alla fall i Chydenius skola. Om verksamheten i Oja
skola upphor skulle det ocksa innebara att forskolan maste flytta. Nedlaggningen av
forskoleundervisningen som ordnas i samband med Oja skola skulle ge upphov till
besparingar pa uppskattningsvis -0,5 arsverke, totalt 16 200 euro.

Fastighetsutgifter

| budgetforslaget 2022 uppgéar Oja skolas fastighetsutgifter till sammanlagt 111 460 euro.
Hyresutgifterna for Oja byacenter &r sammanlagt 91 600 euro &r 2022 (omfattar alla
fastighetsutgifter). Byacentrets hyresutgifter har fordelats mellan smébarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och undervisningstjanster. Av kostnaderna pa byniva uppgar
kostnaderna for forskoleundervisning, undervisningstjanster och eftermiddagsverksamhet till
sammanlagt 40 200 euro. Om Oja skola laggs ner skulle underhéllet av skolfastigheten
fortfarande medfora kostnader for staden. | fastigheterna ska uppratthallas grundvarme,
forsakringar och aven fastighetstjanster i viss man. Kapitalkostnaderna (avskrivningens andel)
for 2020 ar 32 180 euro for Oja skolas fastighet.

Omrédets trafikforhallanden och transportkostnader

Oja skola ar en byskola belaget i ett skargardsliknande landsbygdsomrade. Den &r den
sydligaste skolan i Karleby. Avstandet fran skolan till stadens centrum &ar 16 km och avstandet
fran skolan till Larsmo kommuns grans langs landsvagen &r 4,6 km.

Skolans trafikmiljo har planerats val, men som det ofta ar i landsbygden finns det inga leder
for gng- och cykeltrafik i omradet. Fotgangare och cyklister ror sig langs landsvagens
vagren.

Om verksamheten i Oja skola upphor skulle alla elever i férskolan och den grundlaggande
utbildningen omfattas av skolskjuts. Resan till och fran skolan och den tid som dagligen gar at
till den skulle bli langre. Stadstrafikens linje PY 16 gar fran Oja till Karleby centrum och
eleverna kan ta sig med den till hallplatsen vid Chydenius skola. Bussresan tar ca 40 minuter
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pa morgonen beroende pa var eleven bor och ca 55 minuter pa eftermiddagen. Skoldagen
bdrjar kl. 8.00 i Chydenius skola och slutar kl. 11.45/12.45/13.45. Vantetiderna har beaktats i
bussresans langd. Forutom bussresans langd bor ocksa eventuellt promenadavstand till och
fran hallplatsen beaktas.

Om eleverna skulle omfattas av kollektivtrafiken skulle kostnaderna for bussbiljetter uppga till
ca 23 000 euro pa arsniva. Transportkostnaderna har uppskattats utifran elevantalet lasaret
2021-2022. Elevantalet pa linje PY 16 skulle 6ka vilket skulle formodligen leda till att alla
elever inte far plats p& turen som kors kl. 8. Om alla elever inte far plats i en buss blir
kostnaderna for en extra buss pa turen som kors kl. 8 ca 39 000 euro per ar. P&
eftermiddagen torde elevantalet férdelas jamnar pa de olika turerna och da behdvs inte en
extra buss.

6.4  Sparpotentialen totalt

Det &r mycket svart att ge en exakt bedémning av besparingarna som uppstar om Oja skola
laggs ner. Utmaningen beror pa att den personalbesparing som uppstar i och med
sammanslagningen av skolorna inte kan bedomas pa ett tillforlitligt satt enbart utifran antalet
elever. Undervisningsanordnaren har enligt lag en skyldighet att ordna undervisning och
eventuell stodundervisning efter behov. Nar skolor slds samman kan det uppsta ett tillfalligt
eller langvarigt behov av att dela upp lektionerna eller av specialarrangemang som baserar
sig pa elevens behov, sdsom stodundervisning. Det &r inte mojligt att exakt bedoma dessa
kostnader eftersom manga olika faktorer inverkar pa larandet och behovet av stod for
larandet. Skolbyggnaden, skolresan och undervisningsgruppen &r viktiga faktorer som
paverkar larandet och paverkas av skolnatsbesluten. Faktorer som paverkar larandet och som
ar svarare att forutse &r bl.a. sociala relationer, motivation och attityder.

Potentiella besparingar som nds om Oja skola laggs ner

Personalkostnader, undervisningstjanster 163 000
Personalkostnader, férskoleundervisning 16 200
Fastighetsutgifter (skolbyggnad) 111 460

Hyresutgifter inkl. stddning (byacentret), skolans och 40 200
forskolans andel. Hyra och stadning totalt 91 600
(inkl. smabarnspedagogik).

Ovriga verksamhetsutgifter, inkl. bespisningstjanster 10 000

Totalt 340 860

Tabell 5: Besparing totalt

Nedlaggning av skolan medfor ocksa kostnader. Uppskattning av kostnaderna utifran aktuell

information
Skolskjuts 23 000
Extra busstur kl. 8 39 000
Reservering for uppdelning av lektioner da 30 000

gruppstorleken vaxer

Underhall av den tomma skolfastigheten (utgiften
riktas inte till undervisningstjanster)

Totalt 92 000

Tabell 6: Kostnader totalt
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Om Oja skola laggs ner upphor troligtvis ocksa anordnandet av sméabarnspedagogiken i dess
i nuvarande form i Oja. Flyttningen av smébarnspedagogiken till ett annat verksamhetsstélle
kommer antagligen orsaka kostnader av engangsnatur som inte kan uppskattas i nulaget.
Anordnandet av verksamheten vid ett annat verksamhetsstélle orsakar kostnader som
motsvarar det nuvarande arrangemanget.

| tidigare utredningar som hanfér sig till Oja skola har det framgétt att Karleby stad &r 2004 har
stéllt en proprieborgen som sikerhet for Oja byférenings skulder. Proprieborgen har stéllts for
tva lan vars sammanlagda belopp vid tidpunkten for upplaningen var 332 000 euro.
Sakerheten upphdrde under 2019.

Av de orsaker som namns ovan ar det svart att bedéma de nettobesparingar som kan uppnas
genom att Oja skola laggs ner. Med iakttagande av forsiktighetsprincipen kan man dock anta
att den nettobesparing som uppnas genom nedlaggningen uppgar till cirka 250 000 euro per
ar.

7 Konsekvenser for servicenatet om verksamheten fortsatter eller
upphor

7.1

16 (17)

Den senaste utredningen om Oja skolas situation ar fran 2019. D konstaterades det att det
inte har varit mojligt att gora en tillforlitlig elevprognos eftersom elevupptagningsomradena
kommer att férnyas. Ar 2019 antogs det att eleverna i Oja skola far plats i Chydenius skola.
Pa grundval av den har utredningen och granskningen av elevantalet i anknytning till den kan
det konstateras att eleverna i Oja skola inte kan flyttas till Chydenius skola under de narmaste
fem aren.

| utredningen fr&n 2019 konstaterades det att ocksa tillgangen till tjanster for finsksprakiga
elever som bor i omradet ska beaktas da servicenatet granskas. Redan under tidigare ar har
man féreslagit att grundlaggande utbildning ocksa erbjuds till finsksprakiga elever eftersom
elevantalet har sjunkit till en lagre niva an vad prognoserna visade vid planeringen av
renoveringen. | den tidigare utredningen tangerades alternativet att undervisningen i Oja skola
skulle utvidgas att omfatta finsksprékiga elever. Eleverna som bor i Oja omfattades 2019 av
det gemensamma elevupptagningsomradet for skolorna i Bjorkhagen och Yxpila. Eleverna
har dock pa grund av skolskjutsrutten anvisats en plats endera i skolan i Bjorkhagen eller i
Hallhagen. Nar Ykspihlajan koulu blev klar och efter att elevupptagningsomradet for de finska
skolorna férnyades har de finsksprékiga eleverna som bor i Oja anvisats en plats i Ykspihlajan
koulu. Med tanke pa Ykspihlajan koulus storlek, dess gruppstorlekar och skolskjutsarna ar det
mdjligt att anvisa en plats till de finsksprékiga eleverna som bor i Oja.

Enligt 4 § i lagen om grundlaggande utbildning &r en kommun som har saval finsk- som
svensksprakiga invanare skyldig att ordna grundlaggande utbildning och forskoleundervisning
separat for vardera sprakgruppen.

Forutsattningen for att kunna ordna undervisning pa finska i Oja skola &r att de finsksprakiga

eleverna skulle administrativt hora till en av de finska skolorna med arskurs 1-6 eller bilda en
egen finsksprakig enhet. | och med att Ykspihlajan koulu blev fardig finns det inga grunder for
att ordna undervisning pa finska i Oja skola.

Utvecklingstrenden i Oja skola

Verksamheten i Oja skola har utvecklats kraftigt under de senaste aren. Den viktigaste
férandringen skedde i personalstrukturen nar de anslag som anvénts for arbetsinsatsen for en
skolgangshandledare riktades till att anstélla en timlarare. Andringen bidrog till att skolan med
tva larare forandrades pa ett kostnadsneutralt satt till en skola med tre larare (tva klasslarare
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och en timlarare). Nu nér skolan har tre larare kan undervisningen indelas i tre sammansatta
klasser i stallet for tidigare tva klasser. Andringen var kostnadsneutral eftersom timlararen har
farre arbetstimmar an skolgangshandledaren.

Man har ockséa betonat utomhuspedagogik mer an tidigare i skolans verksamhet genom att
utnyttja naromgivningen och naturen. Férhoppningen ar att dessa tva utvecklingstrender gor
skolan mer lockande. Oja skola &r belagen i en exceptionellt fin miljé i omedelbar néarhet av
natur och hav. Genom att ge skolan en mdjlighet till mer langsiktig utveckling mojliggérs ocksa
en 6kning av elevantalet.

8 Slutsats som dragits pa basis av utredningen

Med tanke pa utvecklingen av verksamheten i Oja skola och de familjer som bor i omrédet &r
det problematiskt att skolan standigt hotas av nedlaggning och att skolans framtid granskas
med ndgra ars mellanrum. Elevprognoserna visar tydligt att eleverna i Oja skola inte far plats i
Chydenius skola. D& beslutet fattas bor det beaktas att Oja skola &r den mest avlagset
belagna svenska skolan i staden och avstandet till de 6vriga svenska skolorna &ar betydande.
Dartill bor det sarskilt beaktas att Oja skola, smébarnspedagogiken som ordnas i Oja och
Lango Byagille rf. &r starkt beroende av varandra. En eventuell nedlaggning av Oja skola
skulle ha direkta konsekvenser for de tva andra aktorernas verksamhetsforutsattningar.

Utifran utredningen har bildningscentralen kommit fram till féljande slutsats:

Det 4r motiverat att slopa nedlaggningen av Oja skola &ven om elevantalet ligger under
48. Om elevantalet minskar véasentligt i framtiden eller om det sker annan betydande
forsamring av skolans forhallanden, ska skolans framtid granskas pa nytt. Ingen
tidsgréans faststalls for en ny granskning.

9 Barnkonsekvensbedémning

Barnkonsekvensbedomningen gar ut pa att forutse och folja upp vilka konsekvenser beslut och
atgarder har for barn. Barnkonsekvensbeddmningen mojliggor att barnets intressen beaktas i
beslut som ber6r barn pa det satt som forutsatts i konventionen om barnets rattigheter. En viktig
del av barnkonsekvensbeddmningen &r att hdra barn och unga.

Man har stravat efter att gora en barnkonsekvensbedémning som stod for beslutsfattandet nar
beslutets konsekvenser tydligt riktar sig till barn. Vid verkstallandet av Karleby stadsfullméktiges
beslut om skolnéatet 13.3.2017 § 15 har man stravat efter att beddma konsekvenserna for barn.
Vid bedémningen av Oja skolas framtid kommer en barnkonsekvensbedémning att utarbetas
och fogas till annat horande och givande av utldtanden. Avsikten ar
barnkonsekvensbeddmningen &r fardig och finns till bildningsndmndens férfogande innan
beslut fattas.
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