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Asettamispéaitos; rahapelipoliittisen ohjelman virkamiestyéryhma

Tyoryhmén asettaminen

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Perhe- ja peruspalveluministeri on ténaan tekemallddn paatokselld asettanut
virkamiestyéryhmén valmistelemaan rahapelipoliittista ohjelmaa.

Sosiaali- ja terveysministeri6 valmistelee ohjelman yhteistyéssé rahapelilainsdadéannosta
vastaavan sisdministerion, Veikkaus Oy:n omistajaohjauksesta vastaavan valtioneuvoston
kanslian, rahapelitoiminnan valvonnasta vastaavan Poliisihallituksen sekd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Toimikausi
15.3.2021 - 31.3.2022
Tausta

Suomalaisen rahapelipolitikan tavoite on ehkaisté ja vahentaa rahapelaamisesta
aiheutuvia haittoja. Peruslinjaus noudattaa jo vuonna 1965 annetussa arpajaislaissa
(491/1965) omaksuttua linjaa, jonka mukaan rahapelitoiminta on syyté sallia ainoastaan
rajoitetusti. Haittoja korostava rajoittava periaate on vahvistunut 1990-luvulta l&htien.
Tarjonnan saéntely on nykytiedon valossa tehokkain tapa ehkaista pelihaittoja.

Yksinoikeusjarjestelmé on tehokas malli ehkaista ja vahentaa rahapelaamiseen liittyvia
haittoja erityisesti silloin, kun valtiovalta vaikuttaa aktiivisesti sdadés- ja muilla
ohjauskeinoilla rahapelitoimintaan siita aiheutuvien haittojen ehkaisemiseksi.
Yksinoikeusjarjestelman yllapitdminen edellyttda vahvaa ja johdonmukaista haittojen
ehkaisyyn ja vahentadmiseen tahtaavaa tyota.

Tarve tehostaa haittojen ehkaisya on tunnistettu laajalti. Muuttuva ja kansainvélistyva
toimintaympérist6 tuo haasteita rahapelipolitikan toimeenpanolle ja haittojen ehkaisylle
seka vahentamiselle. Haittoja aiheutuu seka Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnasta, ettd
merkittavassa maéarin myés jarjestelméan ulkopuolisesta rahapelien tarjonnasta.
Hallintovaliokunta on osana arpajaislain uudistamista todennut, ett4 sosiaali- ja
terveysministerién vastuulla olevassa haittojen ehkaisytehtdvassad onnistuminen on
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keskeista rahapelipolitikassa onnistumista mitattaessa (HaVM 25/2016 vp, HE 132/2016
vp).

Rahapelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen huomioiminen
kirjattiin ensi kerran arpajaislakiin vuoden 2001 lakiuudistuksen yhteydessa. Arpajaislakia
on uudistettu taman jalkeen useita kertoja. Arpajaislain 52 §:n mukaista STM:n haittojen
ehkaisytehtavaa on laajennettu rahapelihaittojen seurannasta ja tutkimuksesta ehkéisyn ja
hoidon kehittamiseen. Rahapelien toimeenpanon haittariskien viranomaisarviointi
kaynnistyi osana ty6ta vuonna 2016 ja arpajaislain edellisessa uudistuksessa taloudelliset
haitat nostettiin sosiaalisten ja terveydellisten haittojen rinnalle. Rahapelihaitat liitettiin
osaksi ehkéisevaa paihdetyota koskevaa lakia vuonna 2015.

Rahapelaamisesta aiheutuu monenlaisia haittoja yksilélle, |1&hiyhteisotlle ja yhteiskunnalle.
Rahapelaamisesta koituvat haitat hahmotetaan usein virheellisesti vain yksilotason
ongelmina, mitéa ne eivat pelkdstaan ole. Rahapelihaittoihin ja niiden muutoksiin vaikuttavat
yhta aikaa monet tekijat. Tarjontaan liittyvien tekijdiden hallinnan ohella rahapelihaittoja
voidaan ehkaista ja vahentaa esimerkiksi rahapelaamisen riskeihin ja pelaamisesta
koituviin haittoihin liittyvaa tietoa jakamalla, haittoja eri tasoilla kohtaavien osaamista
vahvistamalla ja kehittamalla seka varmistamalla laadukkaat ehkaisevét ja korjaavat
palvelut. Tehokkaaseen haittojen ehkaisyyn ja vahentdmiseen tarvitaan useita
samanaikaisia ja samansuuntaisia, toisiaan tukevia toimia.

Viimeisimman vaestétason rahapelitutkimuksen (THL 2020) mukaan rahapelihaitat ovat
riskitason pelaamista tarkasteltaessa vahentyneet. Tutkimuksen mukaan 11 prosenttia
suomalaisista oli pelannut riskitasolla kuluneen 12 kuukauden aikana. Edellisessa, nelja
vuotta aiemmin tehdyssa tutkimuksessa riskitasolla pelaavien osuus oli 15 prosenttia.
Riskitason rahapelaaminen tarkoittaa pelaamista, joka aiheuttaa yksittdisia haittoja ja
edeltda usein varsinaista rahapeliongelmaa. Rahapeliongelman ja rahapeliriippuvuuden
ma&darassé sen sijaan ei ollut tapahtunut muutosta. Rahapeliriippuvuus arvioidaan olevan
1,4 %:lla suomalaisista ja rahapeliongelma 3 %:lla. Rahapeliongelmalla viitataan
ylakasitteena sekd ongelmapelaamiseen ettd rahapeliriippuvuuteen.

Digipelaamisella tarkoitetaan digitaalisilla laitteilla (tietokone, tabletti, konsoli, alypuhelin,
pelikone) tapahtuvaa pelaamista, jonka ensisijainen tavoite on rahan voittamisen sijasta
pelaamisen onnistuminen. Digipelaamiseen voi kuitenkin liittya rahan kayttda ja suuriakin
rahallisia panoksia. lImiét lahentyvét toisiaan, kun rahapeleihin kehitetaan digipeleille
tyypillisia piirteita ja painvastoin. Tdméa néakyy myods peleista aiheutuvissa haitoissa. WHO
on lisdnnyt digipelaamista koskevan diagnoosin (Gaming Disorder) osaksi tulevaa ICD-11-
tautiluokitusta ja digipelirippuvuuden diagnostiset kriteerit ovat pitkalti samankaltaiset kuin
rahapelirippuvuuden.

Vastuu rahapelipoliittisten tavoitteiden toteuttamisesta on jaettu usealle eri toimijalle.
Rahapelien toimeenpano- ja haittojen ehkaisyvastuu jakaantuu kolmelle ministeridlle.
Sisaministerio vastaa arpajaislainsaadannésta, valtioneuvoston kanslia Veikkaus Oy:n
omistajaohjauksesta ja sosiaali- ja terveysministerié rahapelihaittojen ehkaisysta.
Poliisihallitus valvoo rahapelitoimintaa.

Tavoite

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa todetaan, etta pelihaittoja ehkéistaan
osana rahapelipoliittista ohjelmaa. Sosiaali- ja terveysministerié on pddvastuussa
ohjelmasta ja se on osa paihde-ja riippuvuusstrategiaa. Hallitus otti kantaa
rahapelipoliittisen ohjelman valmisteluun budjettirihen yhteydessa syksylla 2020
antamissaan rahapelipolitikkaa koskevissa linjauksissa, joissa todettiin, ettda STM:n
vastuulla olevaa pelihaittojen torjuntaa vahvistetaan erilliselld ohjelmalla.
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Rahapelipoliittinen ohjelma luo suuntaviivat haittoja ehkaisevan ja vahentavan
rahapelipolitiikan toteuttamiselle vuoteen 2030. Ohjelma keskittyy ehkaisevaan tyéhon,
haittoja ehkaisevaan rahapelitoimintaan ja ohjaukseen seka palveluiden varmistamiseen.
Ohjelma téydentaa ja tukee mielenterveysstrategian ja ehkaisevan paihdetydn
toimenpideohjelman toimenpiteité ja lainsdadantévalmistelua. Ohjeima siséltda seka
hallituskautta koskevia lyhyen aikavalin, ettéd vuoteen 2030 ulottuvia pitkéan aikavélin
tavoitteita ja toimenpiteita.

Rahapelipoliittisen ohjelman tavoitteena on kaantaa rahapeliongelmien mééra laskuun ja
vakiinnuttaa rahapelihaittojen esiintymisen laskeva trendi. Ohjelmassa méaéaritellasn
haittojen vahentamisen kansallinen tavoitetaso.

Rahapelaamista ja digipelaamista on tarkasteltava seka yhteisesté nakékulmasta, etta
kummankin erityispiirteet huomioiden. Rahapelipoliittisessa ohjelmassa keskityt&an siihen,
miten ilmiGita on tarpeen sovittaa yhteen rahapelipolitikan nadkékulmasta haittojen
ehkaisemiseksi. Digipelaamisen laajempi integroiminen osaksi paihde- ja
riippuvuushaittojen ehkaisya huomioidaan paihde- ja riippuvuusstrategiassa.

Kokoonpano

puheenjohtaja: johtaja Jari Keindnen, sosiaali- ja terveysministeri
varapuheenjohtaja: lainsdadantdjohtaja Katriina Laitinen, siséaministeri®

jasenet ja varajasenet:

sosiaali- ja terveysministeri®
jasen: erityisasiantuntija Mari Pajula
varajésen: hallitusneuvos Ismo Tuominen

sisdministerio
jasen: neuvotteleva virkamies Jukka Tukia
varajasen: neuvotteleva virkamies Elina Rydman

valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto
jasen: finanssineuvos Esko Pyykkonen
varajasen: neuvotteleva virkamies Markus Katara

Poliisihallitus
jasen: arpajaishallintopaallikké Saaramia Varvio
varajasen: ryhmapaallikké Henna Salmi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
jasen: johtava asiantuntija Saini Mustalampi
varajasen: erikoistutkija Jani Selin

Tydryhman asiantuntijasihteeriksi nimetaan erikoistutkija Maria Heiskanen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio nime&a tydryhmalle sosiaali- ja terveysministeridsté teknisen
sihteerin.
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Jakelu
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Tehtavit
Tyéryhman tehtavana on:

1. Valmistella rahapelipoliittinen ohjelma.
2. Laatia suuntaviivat ohjelman toimeenpanosta.

Tyoryhma huolehtii tyéssaan ohjelman yhteensovittamisesta aihepiiriin liittyvan
lainvalmistelun kanssa.

Ty6éryhma kuulee asiantuntijoita rahapelihaittojen ehkaisyyn ja véhentamiseen
osallistuvista jarjestoista, Veikkauksesta sekd muista rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentdmisen kannalta tarkeista toimijoista.

Tyéryhma voi asettaa tehtavaansa tukevia valmistelujaostoja ja nimeta niihin
asiantuntijoita. Tyéryhma ja jaostot voivat tarvittaessa kuulla asiantuntijoita tyénsa tueksi ja
jarjestaa tyépajoja tai tyokokouksia. Jaostojen tulee valmistella asioita yhteistyossa toisten
jaostojen kanssa.

Kustannukset ja rahoitus

Kustannukset maksetaan seuraavasti: STM:n momentti 33.01.01, toimintayksikké
5500810100, toiminto 5500540500/ Peliriippuvuuden seuranta ja tutkimus.

Ty6ryhmalle ei makseta kokouspalkkioita. Matkakustannusten korvaamiseen sovelletaan
valtion virka- ja tybehtosopimusta matkakustannusten korvaamisesta.

\

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
Neuvotteleva virkamies Elina Kotovirta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
VNK Valtioneuvoston kanslia
Poliisihallitus, Arpajaishallinto

SM Sisaministerio

STM Sosiaali- ja terveysministerid, Timo Lehtinen

STM Sosiaali- ja terveysministerié, Hanna Hanninen

STM Sosiaali- ja terveysministeri®, Jiri Sironen

STM Sosiaali- ja terveysministeri6, Kirsi Varhila

STM VIE Viestintayksikkd

STM VIE Viestintayksikkd, Leena Salonen

STM TUTO Turvallisuus ja terveys -osasto, Tuija Kumpulainen



