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Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on lastensuojelulain mukainen suunnitelma,
joka on laadittava ja tarkistettava vahintaan kerran valtuustokauden aikana. Suunnitelma tulee
lain mukaan ottaa huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.
Suunnitelmaan ja sen liitteisiin on koottu ajantasainen tieto lasten ja nuorten hyvinvoinnin ti-
lanteesta ja viime vuosien kehityksesta Kainuun alueella hyvinvoinnin ja terveyden nékdkul-
mista.

Suunnitelma on strateginen ja konkreettinen toimintaohjelma, jonka tulee lain mukaan
sisaltad seuraavat tiedot:
- lasten ja nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta
- lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista ja ongelmia ehkaisevista toimista ja palveluista
- lastensuojelun tarpeesta kunnassa tai alueella
- lastensuojeluun varattavista voimavaroista
- lastensuojelulain mukaisten tehtavien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta  lastensuo-
jelun palvelujarjestelmastéa
- yhteistyOn jarjestamisesté eri viranomaisten seké lapsille ja nuorille palvelu ja tuottavien
yhteiséjen ja laitosten valilla seka
- suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on arjen pienia tekoja, joita jokainen
kainuulainen voi tehda arjessaan. Toisaalta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen on
konkreettisia toimenpiteitd ja yhteiskunnan tavoitteellista toimintaa eriarvoisuuden vahenta-
miseksi ja palvelujarjestelméan parantamiseksi.

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta siirtyy kunnilta
ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueilla toimintarakenteita ja -tapoja luodaan
ihmislahtoisten palvelukokonaisuuksien aikaansaamiseksi. Tavoitteena on perus- ja erityista-
son palvelujen entista parempi yhteen toimivuus, samoin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen saumattomuus. Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistydssa painopiste on hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisessa. Uudistuksella on vaikutus myoés lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelman laadintaan. Suunnitteluvelvoitteen lainsaadannollista sisaltéa ollaan myos
uudistamassa, joten Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa tullaan tarkentamaan
ja taydentamaan niilta osin vuoden 2023 aikana.

Suunnitelmassa kuvataan lasten ja nuorten hyvinvointia edistavia tekijoita seka ongelmia eh-
kaisevid toimia ja palveluja. Palveluja kuvataan seka hyvinvointia tukevien rakenteiden etta
lastensuojelun palvelujarjestelméan nakokulmasta. Suunnitelmassa on kuvaus myoés keskei-
sista yhteistydmahdollisuuksista eri toimijoiden valilla. Yhteistyon lisdamisen tarve tulee ole-
maan kaikkien osapuolten, etenkin jarjestdjen, yhdistysten ja seurakuntien kanssa. Suunni-
telman tulee sisaltad myo6s opiskeluhuoltoa koskevan suunnitteluvelvoitteen. Nailta osin suun-
nitelmaa tullaan taydentamaan vuoden 2022 — 2023 vuoden aikana.

Suunnitelman keskeiset tavoitteet nousevat Kainuun alueellisesta hyvinvointikertomuksesta.
N&ama ovat lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (elintavat
ja mielen hyvinvointi), vanhemmuuden tukeminen sekd ennaltaehkaisevien palvelujen ja
toimintojen kehittaminen. Suunnitelma kytkeytyy kuntien, Kainuun soten seka jarjestojen ja
seurakuntien hyvinvointitydhon.

Hyvinvointisuunnitelma antaa kuntalaisille, palvelujen kaytannon toteuttajille seka luottamus-
henkilGille laaja-alaisen kokonaiskasityksen lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista tekijoista
ja toimista seka kaytdssa olevista ja tarvittavista voimavaroista Kainuun alueella.
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Yhdistyneiden kansakuntien (YK) lapsen oikeuksien sopimus (LOS) seka kansallinen lainsaa-
danto luovat perustan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmalle. Lapsella ja nuorella on pe-
rustuslain mukaiset kansalaisen oikeudet, oikeudet osallistumiseen, oppimiseen, palveluihin
seka huolenpitoon ja erityiseen suojeluun. Useat sddnnokset velvoittavat kuntia ja ammattilai-
sia monialaiseen yhteistydbhon ja yhteistoimintaan. Koska lainsdadantd antaa vain yleisia
suuntaviittoja ja vahan ohjausta kaytannon tyéhon, edellyttdd se sitoutumista yhteiseen tyéhon
yli ammatti- ja hallinnollisten rajojen.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus Kainuuseen, helposti lahellasi (Helld) -hanke toteu-
tetaan vuosina 2020 — 2023. Kainuun soten HELLA -hankkeen toiminta jakaantuu viiteen pai-
nopisteeseen ja tydpakettiin. Tulevaisuuden sotekeskuksen yksi tyopaketeista sisdltéda perhe-
keskustoiminnan tehostamisen ja yhteistytn vahvistamisen kuntien sivistystoimen (varhais-
kasvatus ja koulut) kanssa. Keskeisin hyotytavoite tédssa tyopaketissa on ennaltaehkaisevan
ja ennakoivan tyon vahvistaminen, monialaisen yhteistyon lisddminen seka laadun ja vaikut-
tavuuden parantuminen. Tavoitteena on lisétéa kasvun, oppimisen ja koulunkaynnin tukeen liit-
tyvaa sosiaali- ja terveystoimen seka sivistystoimen ammattilaisten valistd moniammatillista
yhteistyOta. Tavoitteena on tiedon lisdé&dminen ja perustehtévien kirkastaminen.

Kainuulainen Visio hyvinvoivasta lapsesta ja nuoresta on kehitetty yhteistyossa Hella — hank-

keen Sivi-sote strategiatytn yhteistytn ytimessa ja sen ovat hyvaksyneet tyéryhman keskeiset
strategiatason toimijat.

Visio

Arvokas ja onnellinen lapsuus Kainuussa

Hyvinvoinnin, tasapainoisen kehityksen ja turvan takaaminen
kaikille lapsille ja nuorille

Arjen tekoja lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi

Jokainen kainuulainen voi omalla toiminnallaan edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia. Arjen
yksinkertaiset teot liittyvat ilmidihin ja asioihin, joihin vaikuttamalla erot lasten ja nuorten hy-
vinvoinnissa kaventuisivat koko maahan néahden. Arjen teot liittyvat vanhemmuuteen, per-
heen yhteiseen toimintaan, arkeen ja yksinkertaisiin asioihin.

Kainuun sote 3



Mista on
arjen teot tehty?

Saanndllisesta younesta ja levosta
Yhteisistd ruokahetkista
Leikkimisestd ja liikkumisesta
Maltillisesta ruutuajasta
Ustavista ja suRulaisista
Yhteisistid lukuhetkisti
Savuttomasta, paihteettimésta elaméasta
Koulunkiiynnisti ja yhteydenpidosta
Turvallisista aikuisista, kuulevista korvista
Kulttuuritapahtumiin osallistumisesta
Omasta hyvinvoinnista huolehtimisesta
Avun pyytamisesté ja vastaanottamisesta

VALITTAMISESTA

v

Lisatietoa ja vinkkeja arkeen:

e A-klinikkasaatio, Paihdelinkki
Suomen Sydanliitto ry, Neuvokas perhe
MLL — Mannerheimin lastensuojeluliitto
Suomen vanhempainliitto
KASPER - Kasvatus ja perheneuvonta ry
Martat
Lapsiasiavaltuutettu ja lasten sivut
Nuorten Ystavat ry — Vanhempien Akatemia
Lasten seurassa ohjelma,
UKK-instituutti Liikuntapiirakka
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2 Lasten ja nuorten osuus Kainuun
vaestosta seka hyvinvoinnin nykytila
Vuoden 2020 lopussa Kainuun vakimaara oli 71 664, josta alle 15 -vuotiaita oli 14 prosenttia.

Kainuussa on yhden vanhemman perheitd noin 20 % perheistd, vahemman kuin muualla
maassa. Oheisessa taulukossa on kuvattu alle 15 -vuotiaiden osuus vaestdsta Kainuun eri

kunnissa.

2020
Hyrynsalmi Vakilulou 2199
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, % 92
Kajaani Vakiluku 36 567
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, % 156
Kuhmo Vakilulku G042
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, % 108
Paltamo Wakilulou 3235
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, % 123
Puclanka Wakilulou 249
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, % a1
Riztijarvi Vakiluku 1235
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, % 102
Sotkamo Vakiluku 1030
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, % 149
Suomussalmi Vakiluku 7 594
Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta, % 10,1

Taulukko 1. Alle 15 -vuotiaiden osuus vaestosta Kainuun eri kunnissa, Tilastokeskus

Lapsilla, nuorilla ja perheilla on Kainuussa paljon sellaisia asioita ja toimintoja, jotka edistavat
seka yllapitavat heidan hyvinvointiaan ja terveyttddn. Luonnonlaheinen kasvu- ja toimintaym-
paristd antavat mahdollisuuden monipuoliselle omaehtoiselle perhe- ja yksilétason terveyden
ja hyvinvoinnin toiminnalle ja edistamiselle. Perheiden omaehtoinen toiminta on riittdvaa kun-
nan, jarjestojen, yhdistysten sekd seurakuntien tarjoamilla mahdollisuuksilla. Kouluissa on li-
satty toimenpiteité harrastusmahdollisuuksiin osallistumisesta, jotta jokaiselle lapselle tai nuo-
relle 16ytyisi oma harrastus. Kulttuuritarjontaa on lisatty, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa
osassa kuntia toimii kulttuurivastaavat. On toimenpiteitd, joilla kiinnitetddn huomiota liikkumi-
seen, terveelliseen ravintoon, sosiaalisiin suhteisiin, ennaltaehkaiseviin palveluihin, palvelura-
kenteeseen, eri toimijoiden véliseen yhteistybhon, nuorten seka perheiden vaikuttamismah-
dollisuuksien lisaédmiseen. Tehdyt toimenpiteet eivat kuitenkaan ole viela riittavia, jotta yhtei-
nen visio lasten ja nuorten hyvinvoinnista toteutuu. Vuoden 2021 eri selvitysten, hyvinvointi-
indikaattorien ja kouluterveyskyselyn mukaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen vaatii
toimenpiteitd, jotka tdssé suunnitelmassa on nostettu kehittdmiskohteiksi vuosille 2022 — 2025.

Pienten lasten perheista ty6ttomyytta on vuoden 2020 aikana ollut 10 %. Lapsiperheiden pie-
nituloisuusaste on 9,1 %. Yhden huoltajan talouksissa vastaava luku on 23,1 %. (2018). Lap-
siperhekdyhyyden vahentamiseksi on julkaistu kokoava selvitys ja politikkatoimet, Eroon lap-
siperhekdyhyydesta (Kemppi 2021).
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Selvityksen mukaan arjen haasteissa esille nousi matalien tulojen vaikutus arjen suunnitteluun
ja valintoihin. Vahavaraisuuden tuoma hépea ja stressi, joka heijastuu huoltajille jopa arvotto-
muuden ja kakkosluokan kansalaisen kokemuksina. Koronakriisin tuomat vaikutukset heijas-
tuvat perheiden arkeen. Lomautukset ja irtisanomiset ovat vaikeuttaneet perheiden toimeen-
tuloa, ja etdkoulunkaynti on tuonut lisdkustannuksia esimerkiksi laitehankintojen ja kasvanei-
den ruokakustannusten myoéta. Selvitykseen on koottu toimenpide-ehdotuksia lapsiperhe-
koyhyyden vahentamiseksi, joita on tarkasteltu lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma laa-
dintatyon yhteydessa.

Kainuun alueellisessa hyvinvointikertomuksessa todetaan, etta elintapaohjaus ja tuki tulisi
kohdistua erityisesti terveellisen ravitsemuksen, liikunnan, paihteettdmyyteen ja riittavan unen
merkityksen korostumiseen seka suun terveyteen. Mielen hyvinvoinnin ja terveyden ongelmat
ovat havaittavissa jo alakouluikaisilla. Myds seksuaaliterveyden edistaminen on tarkeaa jo var-
haisessa vaiheessa lapsen ikdtaso huomioiden. Lasten ja nuorten yksinaisyyden, kiusaami-
sen, kaltoinkohtelun ja muiden psykososiaalisten ongelmien tilannetta tulisi selvittaa ja kehittaa
vaikuttavia toimia niiden ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi. Erityisesti tyttbjen kokemia hyvin-
voinnin vajeita tulisi selvittaa.

Keskeista lasten hyvinvoinnin tilan arvioinnissa on ulottaa arviointia ns. juurisyihin eli niihin
tekijéihin, joiden on tunnistettu ennakoivan pulmien kasautumista. Juurisyiksi voidaan Hal-
meen (2018) mukaan tunnistaa

1) perheen vuorovaikutussuhteet,
2) osallisuus ja yhteis66n kiinnittyminen seka
3) mielen hyvinvointi.

Palvelujen osalta on tarke&a turvata palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja resurssit sekéa
pyrkia muutokseen palvelujen kustannusrakenteessa (Kainuun alueellinen hyvinvointikerto-
mus 2021-2024).

Osallisuus on vahvasti yhteydessa hyvinvointiin, matalan osallisuuden kokemuksen on todettu
littyvdn muun muassa vakavaan psyykkiseen kuormittuneisuuteen seka yksinaisyyteen. Ko-
kemus osallisuudesta lisda hyvinvointia, turvallisuutta, uskoa tulevaisuuteen ja omiin mahdol-
lisuuksiin. Tavoitteena on vahentaa eriarvoisuutta, koyhyyttd, syrjaytymista ja syrjintaa. (Ter-
veyden ja hyvinvoinninlaitos.)

Lasten, nuorten ja perheiden osallisuutta voidaan edistdéa sosiaali-, terveys-, sivistys, jarjesto-
ien, yhdistysten, seurakuntien kuin vapaa-ajan palveluissa.

Osallisuustyo tdydentaa ja uudistaa nykyista hyvinvointijariestelmaé. Lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelman toimenpiteissa on kiinnitetty erityista huomiota osallisuuden toteutta-
miseksi.
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Keskeisia tuloksia lasten ja nuorten hyvinvointi-indikaattoritiedoista (THL) 2019-2021
koko Kainuun osalta.

Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021

Lahde: Kouluterveyskysely

Indikaattori: Erittain tyytyvdinen elamaansa, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden nuorten osuudesta (%), jotka ovat erittdin tyytyvaisia elamaansa talla hetkells.

Kainuun hyvinvointialue, Perusopetus 8. ja 9. lk

Vie taulukko -
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M Pojat Tytot B Sukupuoli: yhteens3

Kuvio 1. Erittdin tyytyvainen elamaansa perusopetuksen 8. ja 9. luokka, THL

Kouluterveyskyselyn 2021 tulosten mukaan Kainuulaisten nuorten tyytyvaisyys elamaan on
laskenut (kuvio 1). Kysely on tehty aikana, jolloin koronaan liittyvat toimenpiteet koulu (eta-
koulu), harrastus sekd muissa vapaa-aikaan liittyvissa toiminnoissa rajoitukset ovat vaikutta-
neet merkittavasti lasten, nuorten ja perheiden elaméaéan. Koronarajoituksilla on ollut vaikutusta
my06s vanhempien tyollisyystilanteeseen mahdollisten lomauttamisien myo6téa. Kohtalainen tai
vaikea ahdistuneisuus on lisdantynyt etenkin tyttdjen osalta (kuvio 2).

Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021

Lahde: Kouluterveyskysely

Indikaattori: Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden nuarten osuudesta (%), jotka ovat kokeneet kohtalaista tai vaikeaa zhdistuneisuutta kahden viime viikon aikana. Ajoittaiset ahdistuksen tuntest ovat 0sa nuoren
normaalia eldm&a. Laheiset inmiset voivat tukea ahdistuksen tunteiden kanssa parjaamists ja nuoren selviytymistd idnmukaisista haasteista. Varsinaisen ahdistuneisuushdiridn syntyyn
vaikuttavat perinnéllinen alttius ja ymparistotekijat, erityisesti lapsuusiassa ja nuorena koettu vakivalta, hylkaamiskokemukset ja muut liiallisesti kuermittavat ymparistotekijat.

Kainuun hyvinvointialue, Perusopetus 8. ja 9. lk

Vie taulukko =

2019
2021
0 5 10 15 20 25 30 35
M Pojat Tytdt M Sukupuoli: yhteens3

Kuvio 2. Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus 8. ja 9. luokka, THL
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Perustulokset, nuoret 2019 ja 2021

Lahde: Kouluterveyskysely

Indikaattori: Kokenut syrjintda koulussa tai vapaa-ajalla, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden nuorten osuudesta (%), jotka ovat kokeneet syrjintaa koulussa/oppilaitoksessa tai vapaa-ajalla viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana.
Kainuun hyvinvointialue, Perusopetus 8. ja 9. lk

Vie taulukko =

2021

0 5 10 15 20 25 30 35 40
M Pojat Tytdt M sukupuoli: yhteens3

Kuvio 3. Kokenut syrjintda koulussa tai vapaa-ajalla 8. ja 9. luokka, THL

Tytot ovat kokeneet syrjintdd enemman kuin pojat koulussa ja vapaa-ajalla vime vuoden ai-
kana (kuvio 3). Pajilla tilanne |aheisen ystavan puuttumisesta on hiukan kohentunut vuodesta
2019, kun tyttdjen osalta tilanne on kutakuinkin ennallaan (kuvio 4).

Indikaattori: Ei yhtdaan laheista ystavaa, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden nuorten osuudesta (%), joilla ei ole yhtdan l&heistd ystivaa, jonka kanssa voi keskustella luottamuksellisesti omista asioista. Suurimmalla osalla lapsista ja
nuorista yksindisyyden tunne on chimenevaa ja usein paras kaveri [8ytyy ja tunne porukkaan kuulumisesta palautuu.

Kainuun hyvinvointialue, Perusopetus 8. ja 9. lk

Vie taulukko ~
2019
2021
0 2 4 6 8 10 12 14 16
M Pojat Tytét M Sukupuoli: yhteensd

Kuvio 4. Ei yhtaan laheista ystavaa 8. ja 9. luokka, THL
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Indikaattori: Ei syd aamupalaa joka arkiaamu, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden nuorten osuudesta (%), jotka eivét sy6 aamupalaa joka arkiaamu.
Kainuun hyvinvointialue, Perusopetus 8. ja 9. lk

Vie taulukko ~
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2021

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

M Pojat Tytot M Sukupuoli: yhteens3

Kuvio 5. Ei sy6 aamupalaa joka arkiaamu 8. ja 9. luokka, THL

Kuviossa 5 on kuvattu indikaattorilla, ei syé aamupalaa joka arkiaamu 8. ja 9.k nuorten osuus
seka kuviossa 6 ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoiden osuus.

Kainuun hyvinvointialue, Ammatillinen oppilaitos
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Kuvio 6. Ei sy6 aamupalaa joka arkiaamu, ammatillinen oppilaitos, THL

Keskeisina tuloksina koko maan osalta kouluterveyskyselyssa 2021 on todettu, ettd ammatil-
listen oppilaitosten opiskelijat jattivat aamupalan yleisemmin véliin kuin lukiolaiset ja perusope-
tuksen 8. ja 9. luokan oppilaat. Noin kolmannes (30—38 %) nuorista kertoi, etta ei syo koulu-
lounasta paivittdin. Vahintdan tunnin paivittain siten, etta hengastyy, liikkui 8. ja 9. luokan op-
pilaista 24 % ja 15 — 18 % toisen asteen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista. Noin kolmannes perus-
opetuksen 8. ja 9. luokan oppilaista seka lukion opiskelijoista kertoi vahaisesta viikoittaisesta
vapaa-ajan liikunnan harrastamisesta, ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista 42 %. Pe-
rusopetuksen 8. ja 9. luokan seka lukion tytdista 38 % ja pojista 20 % oli yrittdnyt viettaa va-
hemman aikaa netissa. Ammatillisissa oppilaitoksisissa opiskelevista tasta kertoi 30 % tytoista
ja 19 % pojista. Vuonna 2021 nuorista lahes 15 % kertoi, ettei ollut usein sydnyt tai nukkunut
netin takia. Vuonna 2019 tasta kertoi noin joka kymmenes.
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Kainuussa lasten osalta 4. ja 5. luokan tuloksissa kaverin puuttuminen on lisdantynyt vuodesta
2017 (kuvio 7). Koulukiusattuna oleminen tyttéjen osalta on lisdantynyt vuodesta 2019, puo-
lestaan poikien osalta se on laskenut (kuvio 8).

Indikaattori: Ei yhtaan hyvaa kaveria, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden lasten osuudesta (%), joilla ei ole yhtdadn hyvii kaveria. Sosiaalisesti yksindiseltd lapselta ja nuorelta puuttuvat kaverit. Emotionaalisesti yksindiselld voi
olla paljonkin kavereita, mutta tosiystdvd puuttuu. Emotionaalisesti yksinadinen lapsi tai nuori kokee, ettd hinelld ei ole omaa |dheistd ystivis, jolle voisi puhua luottamuksellisesti omista

asioista, joka valittaisi ja jolle olisi tdrked. Pojat karsivat tytt6jd enemman emotionaali yksindisyydesta. Pojista ajatell, usein, ettd he viihtyvat porukoissa, vaikka moni poika kaipaa
laheista ystavaa.

Kainuun hyvinvointialue
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Kuvio 7. Ei yhtdan kaveria 4. ja 5. luokka (2017-2021), THL

Indikaattori: Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden lasten osuudesta (%), joita on kiusattu koulussa vahintaan kerran viikossa lukukauden aikana
Kainuun hyvinvointialue

Vie taulukko
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Kuvio 8. Koulukiusattuna vahintdan kerran viikossa 4. ja 5. luokka. (2017-2021), THL
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Indikaattori: Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden lasten osuudesta (%), jotka eivit pysty juuri koskaan keskustelemaan vanhempiensa kanssa omista asioistaan.

Kainuun hyvinvointialue

Vie taulukko =
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Kuvio 9. Keskusteluvaikeuksia vanhempien kanssa 4. ja 5. luokka (2017-2021)

Keskusteluvaikeudet vanhempien kanssa ovat lisaantyneet 4 ja 5 luokkalaisista etenkin tytto-
jen osalta kun puolestaan poikien osalta kehitys on laskeva (kuvio 9). Koulukuraattorikayntien
lisdantyminen nakyy vuodesta 2017 etenkin poikien keskuudessa (kuvio 10).

Indikaattori: Kadynyt koulukuraattorilla lukuvuoden aikana, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden lasten osuudesta (%), jotka ovat kdyneet koulukuraattorilla lukuvuoden aikana.

Kainuun hyvinvointialue

Vie taulukko =
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Kuvio 10. Kaynyt koulukuraattorilla lukuvuoden aikana 4. ja 5. luokka (2017 — 2021)
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Suun terveyden osalta poikien hampaiden harjaus on hiukan kohentunut vuoteen 2019 verrat-
tuna, mutta suhteellisesti maara on korkea edelleen yli 50 % vastaajista. Tyttdjen kohdalla on
nakyvissa myés suunnan kasvua (kuvio 11).

Indikaattori: Hampaiden harjaus harvemmin kuin kahdesti paivassa, %

Indikaattori tuottaa tietoa niiden nuorten osuudesta (%), jotka kertovat, etta he harjaavat hampaansa harvemmin kuin kahdesti paivassa.

Kainuun hyvinvointialue, Perusopetus 8. ja 9. lk
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Kuvio 11. Hampaiden harjaus harvemmin kuin kahdesti paivassa 8. ja 9. luokka, THL

Kainuun hyvinvointialueen kouluterveyskyselyn 2021 ja liitteend olevan hyvinvointitiedon tu-
losten mukaan Kainuun lasten, nuorten ja perheiden terveyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden
edistamisen painopistealueet ovat: Elintapojen ja mielen hyvinvoinnin tukeminen,
vanhemmuuden tukemisen vahvistaminen seké ennaltaehkaisevien palvelujen ja toimintojen
kehittaminen (taulukko 2).
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Neuvolapalvelut

Lasten systemaattinen hyvinvoinnin seuranta alkaa jo aidin raskausaikana neuvolassa ja
jatkuu varhaiskasvatuksen ja neuvolan yhteistybnd kouluikdan asti. Tukipalvelujen
toimeenpanossa noudatetaan varhaisen tuen periaatetta. Lahes kaikissa kunnissa lapsille
tehdaan 3-, 4-, 5- ja 6-vuotiaina hyvinvointiarviot yhteistydssa huoltajien ja lastenneuvolan
kanssa. Arvioiden lahtdkohtana ovat kasvatuskumppanuus ja tarkastelussa painotetaan
perheen sekd lapsen voimavaroja. Perheneuvolan konsultaatiota kaytetdan, jos lapsen
kehityksessa havaitaan huolen aiheita. Huoltajat ovat aina mukana hyvinvointiarviota
tehtaessa ja lapsen tarvitsemat tukipalvelut suunnitellaan yhdessa. Tukipalvelujen
toimeenpanossa noudatetaan varhaisen tuen periaatetta ja keskeinen valine taman
toteuttamiseksi on lapsen varhaiskasvatuksen suunnitelma. Kainuussa varhaiskasvatuksen ja
lastenneuvolan yhteistydkaytannét on sovittu ja paivitetty kuntakohtaisina.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen jarjestamisesta on sdadetty varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Lapsen
oikeus varhaiskasvatukseen alkaa sen kuukauden alusta, jonka aikana han tayttaa yhdeksan
kuukautta. Varhaiskasvatus on yhteiskunnallinen palvelu, jolla on monia tehtavia. Varhaiskas-
vatuksen tehtava on edistééa lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista yhteis-
tydssa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatus on lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistava
ja syrjaytymista ehkaiseva palvelu. Varhaiskasvatuksessa opitut tiedot ja taidot vahvistavat
lasten osallisuutta seka aktiivista toimijuutta yhteiskunnassa. Lisaksi varhaiskasvatus tukee
huoltajia kasvatustydssa seka mahdollistaa heidan osallistumisensa ty6elamaén tai opiske-
luun. Varhaiskasvatusta voidaan varhaiskasvatuslain mukaan toteuttaa paivakodissa, perhe-
paivahoidossa tai muuna varhaiskasvatuksena.

Varhaiskasvatuksessa lapsen kehitysta ja oppimista tuetaan lapsen tarpeiden edellyttamalla
tavalla. Lapsen kannalta on tarkeaa, etta tuki muodostaa johdonmukaisen jatkumon varhais-
kasvatuksen aikana seké lapsen aloittaessa esiopetuksen.

Varhaiskasvatuksessa tunnistetaan lapsen tuen tarve ja jarjestetaan tarkoituksenmukaista tu-
kea tarpeen ilmettyad. Riittavan aikaisella ja oikein kohdennetulla tuella voidaan edistaa lapsen
kehitystd, oppimista ja hyvinvointia. Samalla voidaan ehkaista lapsen ongelmien syntymista,
kasvamista ja monimuotoistumista. Varhaiskasvatusta toteutetaan inkluusion periaatteiden
mukaisesti.

Tuen jarjestdmisen lahtokohtana ovat lapsen vahvuudet sekd oppimiseen ja kehitykseen liit-
tyvat tarpeet. Kehityksen ja oppimisen tuki rakentuu lasten yksil6llisiin tarpeisiin vastaamisesta
seka yhteisollisista ja oppimisymparistoihin liittyvista ratkaisuista. Varhaiskasvatuksessa huo-
lehditaan siitd, ettéd jokainen lapsi kokee itsensa hyvéksytyksi omana itsendaén sekd ryhman
jasenena. Kannustamalla lasta ja antamalla hanelle mahdollisuuksia onnistumisen kokemuk-
siin tuetaan lapsen myonteisen minakuvan kehittymista.

Lapsen tuen tarpeen havaitsemisessa seka tuen suunnittelussa ja toteuttamisessa yhteistyd
lapsen, huoltajan, lastentarhanopettajan, erityislastentarhanopettajan seka varhaiskasvatuk-
sen muun henkiloston kanssa on tarke&a. Tuen tarpeen havainnointi ja tuen antaminen kuu-
luvat koko henkiléstolle heidan koulutuksensa, tydnkuviensa ja vastuidensa mukaan. Sosiaali-
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ja terveydenhuollon henkildstd osallistuu tarpeen mukaan lapsen tuen suunnitteluun ja arvi-
ointiin.

Kunnan paivakodissa ja perhepaivahoidossa jarjestamasta varhaiskasvatuksesta perittavasta
asiakasmaksusta saadetaan laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016). Var-
haiskasvatuksesta perittdva asiakasmaksu maaraytyy perheen koon ja tulojen seka lapsen
varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella.

Varhaiskasvatuksen kestaessa keskiméaarin vahintaan 35 tuntia viikoittain, voidaan kuukausi-
maksuna peria kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa
korkeintaan 20 tuntia viikossa, kuukausimaksu on enintdén 60 prosenttia kokoaikaisesta mak-
susta. Varhaiskasvatuksen kestaessa enemman kuin 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia viikoittain,
kunnan tulee peria maksu, joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan. Maksu voi kokoaikai-
sessa varhaiskasvatuksessa olla ensimmaisen lapsen osalta enintdan 290 euroa kuukau-
dessa. Lasta koskevaa 27:4a euroa pienempaa maksua ei peritd. Muusta kunnan jarjesta-
masta varhaiskasvatuksesta ja kunnan tilapaisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan
peria kunnan paattama asiakasmaksu.

Kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen vaihtoehtona perhe voi hakea Kelasta kotihoidon tu-
kea. Tydsopimuslain mukaan vanhemmilla on oikeus saada tytsta palkatonta hoitovapaata,
kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta. Molemmat vanhemmat eivat voi olla samanaikaisesti hoito-
vapaalla. Hoitovapaan ajalta maksetaan kotihoidon tukea. Kotihoidon tuki muodostuu hoitora-
hasta seka hoitolisastd, jonka saaminen riippuu perheen koosta ja tuloista. Kunta voi liséksi
maksaa kotihoidon tuen saajalle kuntalisaa. Kotihoidon tukea saava, lasta hoitava henkild voi
olla lapsen vanhempi tai muu huoltaja tai vanhemman tai huoltajan kanssa asuva avo- tai
aviopuoliso. Kotihoidon tukea voidaan maksaa myds, jos lapsesta huolehti muu henkil6 tai
palkattu hoitaja.

Toinen vaihtoehto kunnan jarjestamalle varhaiskasvatukselle on se, etta perhe voi hakea Ke-
lasta yksityisen hoidon tukea alle kouluikdisen lapsen hoidon jarjestamiseksi. Lasta voi hoitaa
joko yksityinen paivéakoti, rynméaperhepaivahoidon yksikkd tai yksityinen hoitaja. Yksityisen hoi-
don tuki muodostuu hoitorahasta seké hoitolisasté, jonka saaminen riippuu perheen koosta ja
tuloista. Kunta voi lisaksi maksaa yksityisen hoidon tukeen kuntalisaa.

Seka kunnan jarjestaman varhaiskasvatuksen etta yksityisten palvelun tuottajien jarjestaman
tai tuottaman paivakotitoiminnan ja -perhepaivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta
kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeritlle.

Esi- ja perusopetus

Esi- ja perusopetuksen jarjestamisesta maaraa perusopetuslaki (628/1998). Oppivelvollisen
on osallistuttava tdman lain mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla ta-
valla perusopetuksen oppimaéaréé vastaavat tiedot. Oppivelvollisuuden alkamista edeltavana
vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kestavaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Jos oppivelvollinen ei osallistu tdméan lain mukaisesti jar-
jestettyyn opetukseen, oppivelvollisen asuinkunnan tulee valvoa oppivelvollisen edistymista.

Opetus ja sen edellyttaméat oppikirjat ja muu oppimateriaali sek& tydvalineet ja tydaineet ovat
oppilaalle maksuttomia. Opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tyopaivana tarkoi-
tuksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, taysipainoinen maksuton ateria. Vammaisella ja muulla
erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on liséksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistu-
misen edellyttdmat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvélineet
seka perusopetuslain 39 8:n nojalla jarjestettavat palvelut.

Opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen
yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa heille elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Liséksi esi-
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opetuksen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksia. Ope-
tuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka oppilaiden edellytyksia
osallistua koulutukseen ja muutoin kehittda itsedan elaméansa aikana. Opetuksen tavoitteena
on lisdksi turvata riittava yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella.

Kunta on velvollinen jarjestaméan sen alueella asuville 26 8:n 1 momentissa tarkoitetuille op-
pivelvollisuusikaisille perusopetusta seké oppivelvollisuuden alkamista edeltavand vuonna
esiopetusta. Lisaksi kunta on velvollinen jarjestamaan oppivelvollisuuden alkamisvuonna esi-
opetusta oppivelvollisuuslain 2 8:n 3 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissa oleville lapsille ja niille lapsille, jotka tdman lain 27 §:n nojalla aloittavat perusopetuksen
vuotta saadettya myohemmin. Kunnan velvollisuus jarjestdd perusopetusta lakkaa oppilaan
paattaessa perusopetuksen suorittamisen siten kuin 26 §:n 1 momentissa saadetaan.

Perusopetuksen oppimaara on laajuudeltaan yhdeksanvuotinen. Esiopetus kestaa yhden vuo-
den, mutta talla hetkella on menossa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu, johon osa Kainuun
kunnista kuuluu. Valtioneuvosto paattaa opetuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista seka
perusopetukseen kaytettdavan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen
seka oppilaanohjaukseen (tuntijako).

Opetushallitus paattaa perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanoh-
jauksen ja opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldista seka kodin ja koulun yhteistyon ja
oppilashuollon keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista
(opetussuunnitelman perusteet).

Jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitta kilometria pitempi, oppilaalla on oi-
keus maksuttomaan kuljetukseen. Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetuk-
seen tai varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on viitta ki-
lometria pitempi, oppilaalla on vastaavasti oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan
esiopetukseen tai varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskas-
vatukseen. Perusopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kulje-
tukseen myos silloin, kun edella tarkoitettu matka oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioon
ottaen muodostuu oppilaalle liilan vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Oppilaan paivittdinen
koulumatka odotuksineen saa kestaa enintdan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden
alkaessa tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintdén kolme tuntia.

Esiopetuksen ja perusopetuksen oppilashuolto ja tuen porrastus

Oppilashuollosta sdadetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Opetushallitus val-
mistelee opetussuunnitelman perusteita koskevan paatoksen esiopetusta, oppilashuoltoa
seka kodin ja koulun yhteisty6ta koskevilta osiltaan yhteistydssa sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittamiskeskuksen kanssa. Opetuksen jarjestdjan tulee maarata myos kodin ja kou-
lun yhteistydn sekad opetussuunnitelman perusteiden mukaisen oppilashuollon jarjestamista-
vasta.

Tehostettu ja erityinen tuki

Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunkdynnissaan saannollista tukea tai saman-
aikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea hanelle tehdyn oppimissuunni-
telman mukaisesti. Tehostetun tuen aloittaminen ja jarjestdminen kasitelladn pedagogiseen
arvioon perustuen moniammatillisesti yhteistydssa oppilashuollon ammattihenkildiden kanssa.

Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta taman lain mukaan annettavasta tuesta.
Erityisopetus jarjestetaan oppilaan etu ja opetuksen jarjestamisedellytykset huomioon ottaen
muun opetuksen yhteydessa tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa
paikassa. Erityisen tuen antamiseksi opetuksen jarjestajan tulee tehda kirjallinen paatds, jota
tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan jalkeen sekd ennen seitsemannelle vuosiluokalle siir-
tymista. Erityisen tuen antamista koskevassa paatoksessa on maarattava oppilaan paasaan-
téinen opetusryhma, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sek& muut 31 8:ssa tarkoitetut
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palvelut seka tarvittaessa 1 momentissa tarkoitettu oppilaan opetuksen poikkeava jarjestami-
nen.

Ennen erityista tukea koskevan paatoksen tekemista opetuksen jarjestajan on kuultava oppi-
lasta ja tAman huoltajaa tai laillista edustajaa siten kuin hallintolain (434/2003) 34 8:ssé saa-
detddn seka hankittava oppilaan opetuksesta vastaavilta selvitys oppilaan oppimisen etene-
misesta ja oppilashuollon ammattihenkildiden kanssa moniammatillisena yhteistydna tehty sel-
vitys oppilaan saamasta tehostetusta tuesta ja oppilaan kokonaistilanteesta seké tehtava nai-
den perusteella arvio erityisen tuen tarpeesta (pedagoginen selvitys). Pedagogista selvitysta
on tarvittaessa taydennettava psykologisella tai laéketieteellisellda asiantuntijalausunnolla tai
vastaavalla sosiaalisella selvityksella.

Erityista tukea koskevan paatoksen toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava henkilékoh-
tainen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma. Suunnitelmasta on kaytava ilmi oppilaan
erityistd tukea koskevan paatoksen mukaisen opetuksen ja muun tuen antaminen. Suunni-
telma tarkistetaan tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kerran lukuvuodessa, oppilaan tarpeiden
mukaiseksi. Suunnitelman keskeisesta sisdllostd maarataén opetussuunnitelman perusteissa.

Oppilashuolto

Oppilashuollolla tarkoitetaan lapsen/oppilaan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen
terveyden seké sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista ja yllapitamista seka niiden edellytyksia
lisaavaa toimintaa esiopetus-/kouluyhteistéssa. Oppilashuoltoa toteutetaan ensisijaisesti
ennaltaehkaisevana ja koko yhteista tukevana yhteisollisena oppilashuoltona. Taman lisaksi
lapsella/oppilailla on lakisdateinen oikeus yksildkohtaiseen oppilashuoltoon ja oikeus saada
maksutta sellainen oppilashuolto, jota opetukseen osallistuminen edellyttaa. Oppilashuolto on
kaikkien yhteistssa tyoskentelevien ja palveluista vastaavien tydntekijoiden tehtava.
Ensisijainen vastuu yhteistn hyvinvoinnista on henkilokunnalla.

Monialainen yhteistyd on oppilashuollossa keskeistd. Oppilashuoltoty6td ohjaavat
luottamuksellisuus, kunnioittava suhtautuminen oppilaaseen ja huoltajaan sekd heidan
osallisuutensa tukeminen. Oppilashuolto jarjestetddn monialaisessa yhteistydssa
opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa siten, etta siitd muodostuu toimiva ja
yhtenainen kokonaisuus. Oppilashuoltoa toteutetaan yhteistytssa lapsen/oppilaan ja hanen
huoltajansa kanssa ottaen huomioon lapsen/ oppilaan ikd ja edellytykset. Tarvittaessa
yhteistyota tehdaan myds muiden toimijoiden kanssa. Oppilashuollon palveluja ovat
psykologi- ja kuraattoripalvelut seké kouluterveydenhuollon palvelut. Naiden asiantuntijoiden
tehtavat liittyvat niin  yksilodn, yhteis66n kuin yhteistybhon. Palveluja tarjotaan
lapselle/oppilaille ja huoltajille siten, etté ne ovat helposti saatavilla ja palvelut jarjestetaan lain
edellyttaméssd madaraajassa. Lapsille/oppilaille ja heidan huoltajilleen annetaan tieto
kaytettavissd olevasta oppilashuollosta ja heitd ohjataan hakemaan tarvitsemiaan
oppilashuollon palveluja. Lapsen/oppilaan ja huoltajan osallisuus oppilashuollossa,
suunnitelmallinen yhteisty6 ja oppilashuollosta tiedottaminen lisa&a oppilashuollon tuntemusta
ja edesauttaa palveluihin hakeutumista. Eri ammattiryhmiin  kuuluvien tyontekijoiden
keskindinen konsultaatio on tarke& tydmenetelma oppilashuollossa.

Oppilashuollon tavoitteet, tehtavat ja toteuttamisen periaatteet muodostavat esiopetuksesta
toisen asteen koulutukseen ulottuvan jatkumon. Eri koulutusasteiden vuorovaikutus on tarke&da
pohdittaessa oppilashuollon toimintaa kokonaisuutena. Yhtenaiset kaytannot tukevat eri
kehitysvaiheissa lapsen/oppilaan terveyttd, hyvinvointia ja oppimista. Oppilashuollon
monialaisen yhteistydn rakenteita, muotoja ja toimintatapoja kehitetdan kouluyhteisdssa ja eri
yhteistydtahojen kanssa. Kehittdmistyt edellyttdd oppilashuollon suunnitelmallista arviointia.
Oppilashuolto jakautuu yhteisélliseen ja yksildlliseen oppilashuoltoon. Yhteiséllisessa oppilas-
huoltoty6ssé seurataan, arvioidaan ja kehitetdan yhteison ja lapsi/oppilasryhmien hyvinvointia.
Liséksi huolehditaan esiopetus-/kouluymparistdn terveellisyydesta, turvallisuudesta ja esteet-
tomyydesta. Yksilokohtaisen oppilashuollon tavoitteena on seurata ja edistaé lapsen/oppilaan
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kokonaisvaltaista kehitysta, terveytta, hyvinvointia ja oppimista. Tarkeatd on myo6s varhaisen
tuen turvaaminen ja ongelmien ehkaisy.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain  (1287/2013, 12 §) mukaisesti lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmassa on kuvattava oppilas- ja opiskelijahuollon tavoitteet, tarpeet ja
palvelut, yhteisdllisen ja varhaisen tuen vahvistamisen toimet sekd& suunnitelman
toteuttaminen ja oppilas- ja opiskelijahuollon laadunarviointi. Sote uudistuksessa ja hyvinvoin-
tialueiden toiminnan kaynnistyessa vuoden 2023 alussa opiskeluhuoltopalvelut kootaan yhden
jarjestajan vastuulle. Opiskeluhuoltopalvelujen henkiléston tydnantaja vaihtuu ja my6s opetus-
toimessa tydskennelleet opiskeluhuollon kuraattorit tulevat sosiaali- ja terveystoimen palveluk-
seen. Kainuun tulevalla hyvinvointialueella muutos koskee kuraattoripalveluja, silla muu opis-
keluhuoltopalvelujen henkildsté on kuulunut jo aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen kokonaisuuteen. Opetus- seka sosiaali- ja terveystoimen yhteistyd muuttuu kunnan sisai-
sesta yhteistydsta kunnan opetustoimen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimen yhteis-
tydksi. Suunnitelmallisesta yhteistydsta on sovittava, yhteisty6rakenteet ja kaytannot on var-
mistettava. Suunnittelutyd on parhaillaan kdynnissa alueella, joten tarkemmat kuvaukset ja
lisaykset tdhan suunnitelmaan oppilashuollon osalta tdydentyvat vuoden

2023 aikana.

Nuoriso-, liikkunta- ja vapaa-ajan palvelut

Nuorisoty0 ja -politiikka kuuluvat nuorisolain (1285/2016 8 §) mukaan kunnan teht&viin, joita
toteuttaessaan kuntaa sitovat lain 2 §:n tavoitteet ja lahtékohdat. Kunta ottaa paikalliset olo-
suhteet huomioon luodessaan edellytyksia nuorisotyélle ja -toiminnalle jarjestamalla nuorille
suunnattuja palveluja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Lasten ja nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa kunnan edustukselliseen paatok-
sentekoon (nuorisovaltuustot) sdddetddn kuntalaissa. Nuorisolain 24 § laajentaa kuntien vel-
voitetta lasten ja nuorten osallistumisessa, vaikuttamisessa ja kuulemisessa. Kunnan on tar-
jottava ja jarjestettava lapsille ja nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista nuori-
soty6ta ja -politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai kunnan on muutoin kuultava lapsia ja
nuoria edella mainituissa ja muissa heita koskevissa asioissa.

Kunnassa toimii monialainen ohjaus- ja palveluverkosto tai muu yhteistyéryhma palvelujen jar-
jestamiseen liittyvan suunnittelun, yhteensovittamisen ja tietopohjan varmistamiseksi. Verkos-
ton ty0 kohdistuu kaikkiin kunnassa asuviin nuoriin eiké se kasittele yksittdisen nuoren asioita.
Monialaisesta yhteistyosta sdadetadn nuorisolain 9 8:sséa.

Verkoston tai yhteistydryhman tehtavéana on

1) koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioida niiden pohjalta nuorten ti-
lannetta paikallisen paatdoksenteon ja suunnitelmien tueksi,

2) edistaa nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista, yhteisia menettelyta-
poja nuoren palveluihin ohjaamisessa seké tiedonvaihdon sujuvuutta,

3) edistaa yhteistydta nuorisotoiminnan toteutumiseksi.

Nuorisolain tavoitteena on tukea monimuotoisen osallisuuden toteutumista. Nuorten osallisuu-
den edistdmisen velvoite ei koske vain kuntia, vaan myo6s valtionhallintoa ja kaikkea valtion
avustamaa toimintaa. Nuorisolaki velvoittaa lisdksi kuntia ja valtion viranomaisia tarjpamaan
ja jarjestamaan nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakun-
nallista nuorisotyota ja -politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn tai muutoin kuulemaan heita
mainituissa asioissa. Lisaksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa.
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Kuntalaki ja perusopetuslaki sisaltavat myos velvoitteita lasten ja nuorten osallisuuden edista-
miselle ja heidan kuulemiselle. Kunnissa on oltava nuorisovaltuusto tai vastaava vaikuttaja-
ryhma, jolle tulee antaa vaikuttamismahdollisuus eri toimialoilla. Kouluissa on oltava oppilas-
kunta oppilaiden ja opetuksen jarjestajan yhteistydon mahdollistamiseksi.

Nain ollen nuorisopalvelut tukevat lasten ja nuorten hyvinvointia jarjestamalla tavoitteellisia ja
kasvattavia vapaa-ajan toimintoja seka luomalla edellytyksia osallistumiselle ja kansalaistoi-
minnalle. Nuorisopalvelut tekevat laajasti yhteis- ja kehittamisty6ta eri tahojen kanssa lasten
ja nuorten elinolojen parantamiseksi maakunnallisissa ja paikallisissa hyvinvointihakuisissa
tydryhmissa ja hankkeissa. Verkostoyhteistyota tehdaan myos voimakkaasti pdivittain nuori-
sotyon arjessa. Kainuun kuntien nuorisopalvelut on sitoutunut terveellisen elamantavan ja
paihteettomyyden edistdmiseen. Lisdksi Kainuun kuntien nuorisopalvelut ovat aloittaneet yh-
teisten toimintamallien kehittdmisen.

Kainuun kunnat jarjestavéat myds liikkunta- ja vapaa-ajanpalveluja. Harrastamisen Suomen malli
on yksi toimenpide, jonka tavoitteena on liséata lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveytta tar-
joamalla mieluisa ja maksuton harrastus koulupaivan yhteyteen tai sen jalkeen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut / Kainuun hyvinvointialue

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden kunnittaiset palvelut toteutetaan moniammatillisena
yhteistydna perhekeskuksissa. Kainuun soten organisaatiossa lasten, nuorten ja
lapsiperheiden palvelut sijoittuvat hyvinvointipalvelujen ja terveyden- ja sairaanhoidon
palvelujen tulosalueille. Hyvinvointipalvelut sisaltavat myds aikuissosiaalipalvelut seka
vammaispalvelut, jotka ovat kiinted osa perhekeskustoimintaa ja yhteistydrakennetta.
Sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla pyritdn ensisijaisesti vastaamaan laaja-alaisesti
kaikkien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin. Mikali sosiaalihuoltolain mukaiset palvelut
eivat ole sopivia tai riittavia palvelutarpeeseen vatataan erityislainsaadannon nojalla. Lapsen
tai nuoren huomioiminen aikuisille suunnatuissa palveluissa edistaa lasten, nuorten ja koko
perheen hyvinvointia ja terveytta.

Lapsiperheiden sosiaalipalvelut sisaltavat perheoikeudelliset palvelut (lastenvalvojat),
perhetyon ja lapsiperheiden kotipalvelun, lastensuojelun (avohuolto, huostaanotto,
jalkihuolto), sijaishuoltoyksikdn, Salmilan lastensuojeluyksikon seka sosiaalipaivystyksen.
Vammaispalveluiden vastuualueella toimii Rastitien lasten yksikko, joka vastaa erityisentuen
tarpeessa olevien lasten tilapaisen hoidon tarpeeseen.

Lasten- ja perheiden terveyspalvelut kattavat perusterveydenhuollon palveluista lasten, aitiys-
ja perhesuunnitteluneuvolan, perheneuvolan, koulupsykologipalvelut seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palvelut. 1.1.2023 my6s  kurattoripalvelut  aloittavat
hyvinvointialueella. Erikoissairaanhoidon osalta vastuualueeseen kuuluvat lastentautien,
naistentautien, Aaitiyshuollon ja synnytyspalvelut sekd lasten ja nuorten psykiatrinen
sairaanhoito.

Kunnissa toimivat perhekeskukset verkostomaisena rakenteena. Perhekeskusten yhdyspinta-
tyoté koordinoi perhekeskuskoordinaattori, jonka tarkein tehtéava on kehittéa ja yllapitaé toimi-
vaa yhteisty6ta hyvinvointipalvelujen, lasten ja perheiden terveydenhuoltopalvelujen eri am-
mattilaisten valilla seka luoda ja vahvistaa verkostoja omalla alueellaan kaikkien lasten ja nuor-
ten kanssa toimivien tahojen valill4, joita ovat muun muassa kuntien muut toimijat seka seura-
kunta, jarjestot ja yritykset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tavoitteena on auttaa ja tukea lapsia, nuoria ja per-
heitad jo siind vaiheessa, kun ongelmat eivét ole vield kdyneet ylitsepadsemattomiksi. Tavoite
on my6s tukea vanhemmuutta niin, etté lapsi voi elaa turvallisen lapsuuden kotonaan. Liséksi
tavoitteena on tukea ja antaa asiantuntija-apua lapsen kasvu- ja kehitysymparistoille (mm.
perhe, varhaiskasvatus, koulu, vapaa-aika).
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Jérjestot, yhdistykset ja seurakunnat

Hyvinvointia edistavana tekijand ennaltaehkaisevan tydon merkitys korostuu. Kolmannen sek-
torin toimijoiden ja seurakuntien tehtava painottuu erityisesti arjen tukeen ja yhteisollisyyden
yllapitamiseen. Oikea-aikainen ja -muotoinen arjen tuki toimii ennaltaehkaisevasti niin, etta
korjaavien palvelujen tarve vahenee. Jarjestdilla ja seurakunnilla voi olla nykyista suurempi
rooli ennaltaehkéisevien palveluiden tuottajana ja kehittajand. Tavoitteena tulee olla jarjesto-
jen, seurakuntien ja kolmannen sektorin pitkdjanteisen ja kattavan yhteistoiminnan kehittami-
nen ennaltaehkaisevien palvelujen jarjestajana. Kehittamistyota tehdaan yhdessa julkisen sek-
torin toimijoiden kanssa niin, etta seka jarjestdjen valinen yhteistyt ettd jarjestdjen, seurakun-
tien ja julkisen sektorin vuoropuhelu ja yhteistyd kehittyy. Tarkoituksena on ennaltaehkaisevien
palvelujen kehittdminen kumppanuusperiaatteella ja rakenteita vahvistamalla.

Alueellisesti  merkittdvia  jarjestotoimijoita  ovat muun muassa Mannerheimin
Lastensuojeluliiton Kainuun piiri ry, Kainuun Martat, Kainuun Mielenterveysseura KaMi ry (mm.
Kainuun kriisikeskus), kunnittaiset 4H-yhdistykset, Kainuun Liikunta ry sekd monet muut
yhdistykset

Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Mannerheimin Lastensuojeluliiton (MLL) Kainuun piiri ry on yleishyddyllinen kansalaisjarjesto,
jonka toiminnan tarkoituksena on edistda toimialueellaan Kainuussa lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden perusturvallisuutta, hyvinvointia ja tervetta kehitysta. Piirin alueella toimii

13 MLL:n paikallisyhdistysta, joissa on yhteensa 1560 henkildjasenta.

Piiri vastaa kehittamistydssaan yhteiskunnan muutokseen edistamalla MLL:n vapaaehtoistoi-
mintaa ja ennaltaehkaisevaa lastensuojelutydta Kainuussa. Piiri tuottaa kaikille avoimia palve-
luita ja tarjoaa mahdollisuuksia toimia vapaaehtoisena lasten, nuorten ja perheiden hyvaksi.
MLL edistda lapsen oikeuksien toteutumista ja lapsivaikutusten arviointia paatoksenteossa.

MLL:n vahvuus ja asiantuntijuus ovat ammatillisesti ohjatussa vapaaehtoistytssa. Piirin pal-
katut tyontekijat vastaavat vapaaehtoisten rekrytoinnista, perehdytyksesta ja koulutuksesta.
Liséksi huolehditaan myds siitd, etta tukisuhteet toimivat ja vapaaehtoiset saavat tukea tehté-
vissaan. MLL:n ennaltaehkéiseva tyo on systemaattista ja pitkdjanteista ja liséksi silla on vahva
ammatillinen tausta.

MLL tukee vanhemmuutta ja vertaistukea jarjestamalla perheiden kohtaamispaikkoja, kuten
MLL:n perhekahviloita ja Perheiden kohtaamispaikka Pesakolon toimintaa Kajaanissa. Tila-
pdista lastenhoitoapua tarjotaan koko Kainuun alueella. Edullista valinevuokrausta, kuten au-
tojen turvaistuimia on tarjolla piiritoimistolla. Ylakouluissa MLL edistaa mediataitoja, osalli-
suutta ja kouluhyvinvointia tukioppilastoiminnalla, koulutuksilla ja vanhempainilloilla. Pienten
koululaisten lukusujuvuutta tuetaan lukumummo ja -vaaritoiminnalla. Vaikuttamistytssa halu-
taan nostaa esiin lasten, nuorten ja lapsiperheiden tilanne Kainuussa ja edistda osallisuutta.

Kainuun Liikunta ry

Kainuun Liikunta ry. on maakunnallinen liikunnan aluejarjesto, jonka tehtdvéana on liikunnan ja
urheilun elinvoimaisuuden kehittaminen koko Kainuussa. Kainuun Liikunta tekee monipuolista
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yhteistyota kuntien, urheiluseurojen sekéd muiden liikuntaa edistavien toimijoiden kanssa. Kai-
nuun Liikunnalla on noin 100 jasenyhteisda, joista 95 % on kainuulaisia urheiluseuroja. Kaikki
Kainuun kunnat ovat my6s Kainuun Liikunnan jasenia.

Kainuun Liikunnan toiminnan painopisteisiin kuuluu likunnan edunvalvontatyt seka liikkunnal-
lisen elamantavan edistaminen kaikissa ikaluokissa vauvasta vaariin. Liséksi Kainuun Liikunta
edistaa kainuulaisen urheiluseuratoiminnan elinvoimaisuutta ja tukee urheilun kehittamista.
Kainuun Liikunta edistaa Kainuun alueen liikuntamatkailutoimintaa jarjestamalla itse ja tuke-
malla kuntia erilaisten liikuntatapahtumien jarjestamisessa.

Kainuun Liikunta on palveluorganisaatio, joka tukee valillisesti kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa tehtavan yhteistydn avulla lasten ja nuorten fyysista aktiivisuutta ja hyvinvointia koulu-
tusten ja asiantuntijapalveluiden kautta. Kainuun Liikunta toimii valtakunnallisten Liikkuva var-
haiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva opiskelu -ohjelmien alueellisena koordinaattorina. Oh-
jelmien strategisesta johtamisesta vastaa opetus- ja kulttuuriministerio ja opetushallitus. Kai-
nuun Liikunta edistéaa ja tukee kuntia ohjelmien paikallisessa toteuttamisessa. Urheiluseura-
toiminnassa Kainuun Liikunta kehittda erilaisten kehittamisprosessien ja koulutusten avulla
kainuulaisen laadukkaan urheiluseuratoiminnan edellytyksia. Lisaksi Kainuun Liikunta koordi-
noi Kajaanin urheiluakatemiatoimintaa ja kehittda kainuulaista urheilijan polkua yhteisty6ssa
eri toimijoiden kanssa.

Seurakunnat

Kainuun evankelis-luterilaiset seurakunnat jarjestavat lapsille ja nuorille laaja-alaisesti hyvin-
vointia edistavaa palvelua ja toimintaa. Seurakuntien varhaiskasvatuksessa ja nuorisotydssa
perustana on kristillinen kasvatus. Toimintaan liittyy kuitenkin moninaista lasten ja nuorten
kasvun ja kehityksen tukemista. Seurakunnissa kasvatustyota tekee suuri joukko ammattilai-
sia. Etenkin haastavassa elamantilanteessa olevien lasten ja nuorten parissa tehtavan tyon
osalta seurakunnat tekevat laajasti verkostoyhteisty6ta muiden toimijoiden kanssa.

Kajaanin evankelis-luterilaisen seurakunnan alaisuudessa toimiva perheasiain neuvottelukes-
kus tarjoaa ammatillista tukea parisuhteen kriiseissé. Painopisteena on lapsiperheiden van-
hempien parisuhteiden hyvinvoinnin tukeminen. Uutena toimintamuotona ovat koulutettujen
vapaaehtoisten voimin tehtavat parisuhteen kuntokartoitukset. Perheneuvonnan kautta vaiku-
tetaan lasten ja nuorten hyvinvointiin tukemalla heidéan vanhempiensa hyvinvointia.

Kaikissa Kainuun seurakunnissa jarjestetaan lapsille ja nuorille kokoavaa toimintaa. Rippikou-
lutydn kautta tavoitetaan yli 80 % koko 15 vuotta tayttavien ikdluokasta. Rippikoulussa kasitel-
ladn myos monia esimerkiksi nuoren henkista hyvinvointia koskevia aihealueita. Rippikoulujen
ohjaajista l16ytyy usein nuorille myds turvallisia aikuisia, joiden puoleen heidan on helppo kaan-
tya myohemminkin haastavien elamantilanteiden keskella.

Taman lisaksi Kainuun seurakunnissa nuoria tavoitetaan esimerkiksi erityisnuorisotyon Saa-
pas-toiminnan, moottoripajan ja pienryhmatoiminnan kautta. Lisdksi tukea ja apua tarjoavat eri
seurakuntien paivystavat diakoniatyontekijat ja papit, nuorisotydnohjaajat ja lastenohjaajat.
Oppilaitoksissa tukea ja keskusteluapua tarjoaa oppilaitospappi. Sairaalalla toimii sairaala-
pappi ja vammaisten parissa vammaistydn pappi. Ammattilaisten tukena toimii suuri joukko
vapaaehtoisia.
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Lastensuojelu

Lasten hyvinvointia edistetéén ja ongelmia ehkaistaan monilla erilaisilla yhteiskunnallisilla toi-
milla. Kyse on lapsen elinympariston turvallisuudesta ja esimerkiksi riittavistd mahdollisuuk-
sista leikkiin ja muuhun virikkeelliseen toimintaan. Suuri vaikutus hyvinvointiin on silla, millaisia
lapsen arjen ymparist6t ovat. Paivahoito- ja varhaiskasvatuspalvelut, koulu, harrastustoiminta
tai muu lahiymparisto ja -yhteis6t vaikuttavat paljon lapsen kehitykseen vanhempien ohella.

Vastuu lapsen hyvinvoinnista on ensisijaisesti lapsen vanhemmilla ja huoltajilla. Heidéan vel-
vollisuutenaan on vastata lapsen kasvatuksesta ja huolenpidosta. Heilla on oikeus myds yksin
maarata siitd, miten lapsen kasvatus ja huolenpito jarjestetaan. Lastensuojelulaissa koroste-
taan, etta yhteiskunnan on pyrittava tukemaan vanhempia tassa tehtavassa ja tarjottava per-
heelle tarpeellista apua riittavan varhain. Lapsi ja perhe ovat myds tarvittaessa ohjattava las-
tensuojelun piiriin.

Lastensuojelu kasitetddnkin laajasti lasten suojeluksi. Se ei ole yksin lastensuojeluviranomais-
ten toimintaa, vaan on nahtava myds muita viranomaisia seka kaikkia kansalaisia kosketta-
vana asiana. Lastensuojelulla on kolme perustehtdvaa: lasten yleisiin kasvuoloihin vaikuttami-
nen, vanhempien tukeminen kasvatustehtavassa ja varsinainen lasten suojelutehtava.

Lastensuojelun liséksi kunnan tulee jarjestaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi eh-
kaisevaa lastensuojelua, kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana. Sen tarkoituk-
sena on lapsen ja hanen perheensa erityinen tukeminen kunnan muiden palvelujen piirissa.
Talldin ei edellyteta, ettd lapsi tai perhe on lastensuojelun asiakkaana (Lastensuojelulaki 3a
8). Erityisesti korostetaan aitiys- ja lastenneuvoloiden ja muun terveydenhuollon, paivahoidon,
koulun ja nuorisotydn mahdollisuuksia edistaa ja turvata lapsen kasvua ja kehitysta. Tukihen-
kilétoiminta, tukiperhety®, perhetyd, lapsiperheiden kotipalvelu ja vertaistoiminta, mitka ovat
sosiaalihuoltolain (1301 / 2014) mukaisia ensisijaisia palveluita korjaavaan lapsi- ja perhekoh-
taiseen lastensuojeluun ndhden. Edella esitettyja palveluja voidaan tarjota perheille ilman las-
tensuojelun asiakkuutta, mutta ne voivat olla myods lastensuojelun avohuollon tukitoimia las-
tensuojelun asiakkaille. Ehkaisevan lastensuojelun avulla tuetaan vanhemmuutta.

Ehkaiseva lastensuojelu ja varhainen tuki ovat ensisijaisen tarkeita. Lasten ja nuorten hyvin-
voinnin edistdmiseen liittyvilla toimilla ehkaistdan varsinaisen lastensuojelun tarvetta. Ehkai-
sevalla lastensuojelulla tarjotaan apua ja tukea riittdvan varhain, jolloin ehkaistaan ongelmien
syntymista tai pahenemista. Lastensuojelusta saadetaan lastensuojelulaissa (417/2007). Li-
saksi Suomi on saattanut voimaan YK:n lasten oikeuksien sopimuksen.

Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu, jota toteutetaan silloin kun lapsi ja
perhe ovat lastensuojelun asiakkaina. Asiakassuunnitelman laatiminen, avohuollon tukitoimet,
lapsen kiireellinen sijoitus, huostaanotto seka sijaishuollon jarjestaminen ja jalkihuolto ovat
lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua. Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hie-
novaraisesti ja kaytettava esimerkiksi ensisijaisesti avohuollon tukitoimia, sosiaalihuoltolain
mukaisia palveluja sek& muita peruspalveluita, jollei lapsen etu muuta vaadi (Lastensuojelun
tyoprosessit (THL-lastensuojelun kasikirja).
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Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etté lastensuojelu on kansallisesti tarpeeseen nahden
aliresursoitu. Haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin turvaa-
miseksi ollaan saatamassa mm. asteittain kiristyva henkiléstomitoitus lastensuojeluun. Halli-
tusohjelman mukaan lastensuojelu yksin ei pysty vastaamaan paljon tukea tarvitsevien tarpei-
siin. Erityista tukea tarvitsevien moniammatilliset palvelut turvataan ja tiimimallia kehitetaan eri
alojen ammattilaisten tyohon. Liséksi lastensuojelun jalkihuoltoa kehitetaan.

(Paéaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi —
sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestéva yhteiskunta).

Lastensuojelun tilannekuva

Vaestotasolla tarkasteltuna lasten ja nuorten pahoinvoinnin kasvu nakyy seka koko maassa
etta Kainuussa lastensuojelun tarpeen lisdantymisena viime vuosina. Suomessa ei ole kos-
kaan ennen ollut yhtd paljon Kiireellisesti sijoitettuja, huostassa olevia tai muuten sijoitettuja
lapsia ja nuoria kuin vuonna 2019. Samaan aikaan avohuollon asiakkaina oli 4,3 % ja kodin
ulkopuolelle oli sijoitettuna 1,5 % vaeston 0-20-vuotiaista. Lastensuojelun avohuollon asiakas-
maarissa seka sijoituksissa on vaihtelua eri alueiden valilla. Vuoden 2019 aikana Kainuun
maakunnassa oli koko maata enemman sekd avohuollon asiakkaita etta kodin ulkopuolelle
sijoitettuja lapsia 0—17 vuotiailla lapsilla. (THL 2020: Lastensuojelu 2019).
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“Liit 1. Kodin ulk lapset ja nuoret viimeisimman sijoitustiedon mukaan, 2018-2020.

Bilagetabel 1. Barn och unga som placerats utem hemmet indelade efter den senaste place-ringsgrunden 2013-2020.
Appendix table 1. Children and young |pecple placed outside the home, by municipality and region, 2018-2020

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Sijoitetut 0—20-vuotiaat yhteensa josta josta josta josta muu  Sijoitetut 0-17v. Huostassa viimeisen sijoitustiedon 0-17v.
(0-20-dringar som placerats utom hemmet perhehoit ammatillinen laitoshuolto sijoitus 0-17v. osuus mukaan ml. kiireelliset sijoitukset osuus
totalt o dirav perhekotihoi ddrav darav 0-17- vastaavasta Omhéndertagna barn (Inkl. bradskande vastaavasta
Aged 0-20 placed outside the home total  fa milipvard to ddrav vard i institutionsvar annan vard aringar som vdestdstd | placeringar) enligt det sista viestostd
of which  professionelt d of which of which placerats 17-aringar av  placeringsbeslutet. 17-aringar
foster care familighem  residential other care utom motsvarande  In care according to latest information av
of which care hemmet aldersgrupp on placement motsvarande
professional Children (%) Children dldersgrupp
family homs aged 0-17  aged 0-17 (%)
placed placed Children
outside the outside the aged 0-17
home homeasa placed
percentage of outside the
the home as a
Kainuu - Kajanaland 252 251 244 109 20 105 10 228 1,9 189 192 191 1,6
Hyrynsalmi . . . . - . - . . . . . .
Kajaani- Kajana 143 151 142 75 i 53 - 134 1,9 110 118 13 16
Kuhmo 20 18 27 10 - 14 . 24 22 15 15 19 16
Paltamo 10 10 14 - - 1 - 13 2,6 9 ] 10 18
Puclanka ] 5 - - - - - - . ] .
Ristijaryi . . S . - . - 5 33 . . . .
Sotkamo 4 39 32 13 . 1 - 28 15 g 25 24 12
Suomussalmi 24 21 18 5 i - 18 19 16 18 15 15

Lahde: Tilastoraportti 19/2021, 7.6.2021 Suomen virallinen tilasto, Lastensuojelu. THL

Lastensuojelun palveluntarve on ollut ennatyksellisen korkea Kainuussa kahtena viime
vuonna, kun tarvetta arvioidaan lastensuojeluilmoitusten maaralla. Kainuun soten alueella
vuonna 2020 lastensuojeluilmoituksia oli vuonna 2020 1732 (1015 eri lasta) ja yhteydenottoja
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lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi 143 (140 eri lasta). Ennakollisia lastensuojeluilmoituksia
Kainuun alueella tehd&én n. 20 vuosittain. Myonteisté on se, ettd vuoden 2020 aikana alkaneet
avohuollon asiakkuudet ovat laskeneet 91 lasta (v. 2019 133 lasta) ja koko vuonna avohuollon
asiakkaina olleiden lasten lukumaara on edelleen laskenut 522 lasta (v. 2019 722 lasta). Las-
tensuojelun avohuollon asiakasmaaran vahenemiseen vaikuttaa se, etta osa lapsista tulee au-
tetuksi sosiaalihuoltolain keinoin ja ovat asiakkuudessa sosiaalihuoltolain asiakkuudessa lap-
siperheiden sosiaalipalveluissa. Avo- tai jalkihuollon suunnitelma laadittiin yhteensa 600 lap-
selle. Jalkihuollossa oli yhteensé 132 lasta (toimintatilasto). Korkeista tilastoluvuista huolimatta
on kuitenkin muistettava se, etta suurin osa Kainuun alueen lapsista voi hyvin.

Lastensuojeluilmoituksien maéarassa ei ole merkittavaa vaihtelua Kainuussa koko maahan ver-
rattuna, mutta alueella on kuntakohtaisia eroja lastensuojelun asiakkuuksissa. Kajaanissa,
Sotkamossa ja Kuhmossa avohuollon asiakkaina (5,1-5,4 %) on hieman koko maata enem-
man lapsia, mutta muissa alueen kunnissa (9,5-14,3 %) asiakkaita on merkittdvasti enemman
kuin koko maassa (4,3 %).

Lastensuojeluilmoitusten taustatekijoitd

Valtaosa lastensuojeluilmoituksista tehdaan lasten, nuorten tai vanhempien paihde- ja/tai mie-
lenterveysongelmista. Kaytdshairiditd on nahtavissa jo esikouluikaisilla. Liséksi ilmoitukset joh-
tuvat koulu- ja vapaa-ajan ongelmista (mm. peliriippuvuus), vanhempien kyvyttomyydesta kas-
vattaa lasta, huoltoriidoista erotilanteissa. Lisdksi taustalla on lasten henkista tai fyysista kal-
toinkohtelua ja pahoinpitelyja. Kainuun alueella lastensuojeluilmoituksia tulee eniten sosiaali-
paivystyksesta ja seuraavaksi yleisimmat ilmoittajat ovat poliisi, koulu ja paivakodit.

Seuraavat tekijat voivat johtaa avohuollon sijoitukseen

- nuoren syrjaytymisvaara (ei kay koulua, kayttaa paihteita, tekee rikollisia juttuja),

- nuorempien lasten kohdalla on nayttaytynyt lasten vaikeat kaytdshairiét, aggressiot ja
siind ohessa vanhemmuuden puute,

- vanhempien paihdeongelmat ja jaksamattomuus seka kasvatus kykenemattémyys.

Seuraavat tekijat ovat voineet johtaa lapsen huostaanottoon
- nuoren oma kayttaytyminen ja paihteiden kaytto,
- nuoren syrjaytymisvaara (ei kay koulua, kayttaa paihteita, tekee rikollisia juttuja)
- kasvuymparistdn puutteet,
- vanhempien paihdeongelmat ja jaksamattomuus seka kasvatus kykenemattémyys.

Lasten ja perheiden tukeminen, palvelutarpeenarviointi

Lapsia ja perheitd autetaan seka tuetaan ensisijaisesti peruspalvelujen ja sosiaalihuoltolain
(1301/2014) mukaisin palveluin ja viimesijainen toimija on lastensuojelu. Lastensuojelun tarve
syntyy kun lapsen kehitys ja terveys on vaarantumassa tai on jo vaarantunut, jolloin on velvol-
lisuus ryhtyd avohuollon tukitoimien jarjestamiseen tai kiireellisiin lastensuojelun toimenpitei-
siin.

Ennen avohuollon tukitoimia lapselle tai perheelle tehdaan lastensuojelulain mukainen palve-
lutarpeen arviointi, jonka yhteydessa arvioidaan onko lapsella ja perheelld lastensuojelupalve-
lujen tarvetta. Mikali arvioinnissa ilmenee lastensuojelun palvelujen tarvetta, voidaan aloittaa
lastensuojelun avohuollon asiakkuus. Jos lapsen kehitys ja terveys on jo vakavasti vaarantu-
nut tai vaarantuu avohuollon asiakkuuden aikana, kunnan velvollisuus on ottaa lapsi huostaan
ja sijoittaa hanet kodin ulkopuolelle sijaishuoltopaikkaan, joka vastaa mahdollisimman hyvin
lapsen yksilollisia tarpeita. Tama on lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun perustehtavan
ydin. Samalla kun lastensuojelun tarve on maarallisesti kasvanut, lastensuojelun piiriin tulevat
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lapset ovat aiempaa haasteellisempia. Psykiatrisen tutkimuksen ja hoidon tarve on lastensuo-
jelulasten keskuudessa lisaantynyt. Perhevakivalta ja myds lasten ja nuorten seksuaalinen
hyvaksikayttd on lisdantynyt tai tullut aiempaa nakyvammaksi. Aihepiiriin liittyva julkinen kes-
kustelu on rohkaissut uhreja ja heidan vanhempia ilmoittamaan asiasta aiempaa herkemmin
viranomaisille.

Kainuun soten lastensuojelussa on kayttssa lastensuojelun systeeminen toimintamalli. Sys-
teeminen toimintamalli tuo systeemisen ja perheterapeuttisen ajattelun, vélineet ja rakenteet
lastensuojelun kayttoon. Systeemista tyootetta voi hyvin soveltaa myds muissa lapsi- ja per-
hepalveluissa. Toimintamallista on hyvat kokemukset Kainuun lastensuojelun asiakastydssa.

Lastensuojeluun varatut voimavarat

Kainuun sotessa lastensuojelu toimii lapsiperheiden sosiaalipalvelujen vastuualueella. Vas-
tuualueella toimii lastensuojelun liséksi, perhety0, lapsiperheiden kotipalvelu, perheoikeudelli-
setpalvelut ja Salmilan lastenkoti, jossa toimii myds turvakoti ja sosiaalipaivystys. Edella mai-
nituissa muissa yksikdissd on oma henkilostonsa ja alla kuvattu henkiléstoresurssi koskee vain
lastensuojelun tulosyksikdn henkildstoa.

Lastensuojelun tulosyksikdn henkildstéresurssit koostuvat Kainuun soten lastensuojelussa so-
siaalityontekijoistd ja — ohjaajista, toimistosihteereista (3), johtavista sosiaalitydntekijoista (2)
ja vastuualuepaallikbsta. Vuoden 2021 alussa Kajaanissa on 11 paatoimista sosiaalitydnteki-
jaa ja nelja sosiaaliohjaajaa. Paltamossa on yksi sosiaalitydntekija ja Ristijarvella yksi sosiaa-
litydntekijd. Kuhmossa on kaksi sosiaalityontekijaa ja puolikas (0,5) sosiaaliohjaaja. Sotka-
mossa nelja sosiaalitydntekijaé ja 1,5 sosiaaliohjaaja. Suomussalmella kaksi sosiaalityonteki-
jaa ja yksi sosiaaliohjaaja (tekee 40 % tytta Hyrynsalmelle). Hyrynsalmella on yksi sosiaali-
tyontekija (tekee 40 % tyttd Suomussalmelle). Lasten sijoitukseen liittyvat jarjestelyt on Kai-
nuussa keskitetty Kajaanissa sijaitsevaan sijaishuoltoyksikkéon, jossa on kaksi sijaishuollon
sosiaaliohjaaja ja yksi sijaishuollon sosiaalitydntekija. Kajaaniin on keskitetty koko Kainuun yli
18-vuotiaiden jalkihuoltonuorten tyd jalkihuoltotiimiin, jossa tydskentelee yksi sosiaalitydntekija
ja kaksi sosiaaliohjaajaa. Kainuun alueella on yksi sisdisend sijaisena toimiva sosiaalityonte-
kija, jonka kotiyksikké on Kajaani, mutta tekee tydta kunnassa jossa tarve. Kelpoisuusehdot
tayttavia sosiaalitydntekijoita ei ole kaikkiin virkoihin saatu rekrytoitua ja eldkkeelle siirtymisen
myo6ta kilpailu osaavasta tydvoimasta tulee jatkossa kiihtymaan.

Kainuun soten yllapitama Salmilan lastenkoti, jossa on kolme erillistd asuinyksikkda: Jarvi,
SOS-kriisitydnyksikkd ja Salmi -yksikot. Jarvi on seitseméanpaikkainen 12—-18 -vuotiaille tarkoi-
tettu lastensuojelulaitososasto ja Salmi on viisipaikkainen lastensuojelulaitososasto. SOS-yk-
sikdssa on kaksi arviointi- ja kriisipaikkaa alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille seka turvakoti ja
sosiaalipaivystys. Salmilassa on kaikissa yksikdissd oma henkilostonsa.
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Kuntien ja hyvinvointialueen tehtavia ja tydnjakoa lasten ja nuorten palveluissa on kuvattu alla.
Jarjestdjen ja yhdistysten jarjestamat toiminnot tukevat lakisdateisten palveluiden toteutu-
mista. Huomionarvoista on se, etté osa yhteistoiminnasta perustuu selkedan suunnitelmalli-
suuteen ja yhteistydhon, mutta osin toiminnassa on edelleen kehitettavad. Tarvitaan useita
yhteisia "poytid”, jossa on edustettuina eri tahot. Yhteistydpdydat voi muodostua eri tavoin,
esimerkiksi kohderyhmittéin (lapset, nuoret, perheet), kuntakohtaisesti, kuntaryppaittain, tavoi-
tekohtaisesti tai ndiden yhdistelmind. Esimerkiksi kouluikaisille lapsille ja nuorille tapahtuvia
toimenpiteita suunnitellaan kunta ja/tai koulukohtaisesti toimijoiden yhteistydna. Y hteistyokay-
tanteista on tarpeen muodostaa yhteinen kokonaisuus kaikkien osapuolten kesken.

Verkostoituminen ja yhteistyo

Kunnat

i e yhteistydkaytannoista sovittu kun-
* varhaiskasvatus Kunnat tien ja hyvinvointialueen eri palve-
* perusopetus lujen ja toimijoiden kesken suunni-
e kolmiportainen tuki telmallisesti
e lilkunta- ja nuorisoty®
e ehkaiseva paihdety6 Hyvinvointialue
e |ukio- ja ammatillinen koulutus

e palveluprosesseissa yhteistyokay-

Kainuun sote/Kainuun hyvinvointialue tantGjen kirjaukset ja ohjeistukset
s . Jarjestot
e aitiys- ja lastenneuvolat, Yhdistykset o tuki lakisaateisille
perhesuunnitteluneuvolat Seurakunnat palveluille
e perheneuvola

e oppilas- ja opiskelijahuolto palvelut

(koulupsykologinentyd ja koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto) 1.1.2023
alkaen myds kuraattoripalvelut

¢ lastensuojelu, perhetyd, lapsiperheiden kotipalvelu
lastenvalvojan tehtavat
vammaispalvelut
aikuissosiaalipalvelut

e Aitiyshuolto, lasten somaattinen
ja psykiatrinen sairaanhoito

e lapsen kasvun ja kehityksen
seuraaminen, aidin ja lapsen varhaisen vuoro-vaikutuksen tukeminen, varhainen
puuttuminen alkaviin ongelmiin, kehityksen poikkeamiin seké terveyden ja hyvinvoin-
nin esteisiin

o kehityksellisten, rakenteellisten, psyykkisten ja sosiaalisten kasvun ja oppimisen
esteiden ladketieteelliset ja psykologiset tutkimukset ja hoidot seké sosiaaliset selvi-
tykset ja tuet

Jéarjestot, yhdistykset, seurakunnat
e jarjestdjen, yhdistysten sek& seurakuntien toiminnot tukevat lakisdateisten palvelujen
toteutumista
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Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa toimenpiteet vuosina 2022—-2025 kohdistuvat
seuraaviin asioihin

1. lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistaminen
e elintavat ja mielen hyvinvointi
2. vanhemmuuden tukeminen
3. ennaltaehkaisevien palvelujen ja toimintojen kehittdminen.

Tutkimustiedon perusteella lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvien ongelmien ehkaisyyn on
olemassa monenlaisia kustannusvaikuttavia keinoja (mm. Sipila & Osterbacka 2013).
Tutkimustiedon perusteella ongelmien ehkdiseminen on miltei aina tuloksellista ja
taloudellisesti kannattavaa. Suunnitelman kehittAmiskohteet on valittu kansallisen
kouluterveyskyselyn, alueellisen lasten ja nuorten hyvinvointi-indikaattorien, ajankohtaisten
lakiuudistusten seka kansallisten laatusuositusten seka toiminnallisten tarpeiden mukaisesti.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut uudistetaan asiakaslahtdisesti integroiduksi palveluiden
kokonaisuudeksi maakuntien/hyvinvointialueiden ja kuntien toimintaymparistéon. Muutosoh-
jelmassa palveluiden painopistetta siirretdan kaikille yhteisiin ja ennaltaehkaiseviin palveluihin
seka varhaiseen tukeen ja hoitoon. Muutosohjelma vahvistaa lapsen oikeuksiin ja tietoon pe-
rustuvaa toimintakulttuuria paatdksenteossa ja palveluissa tuomalla kayttéon lapsivaikutusten
arvioinnin seka valineita lapsilahtdiseen budjetointiin ja lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
nin ja palveluiden seurantaan.

Lapsen aika. Kohti kansallista lapsistrategiaa 2040 (Valtioneuvoston julkaisuja 2019:4)

Uudistuksen lahtokohtana ovat lapsen oikeudet, perheiden monimuotoisuus, lapsi- ja perhe-
lahtoisyys seké& voimavarojen vahvistaminen. Lasten, nuorten ja vanhempien osallistuminen
ja kokemusasiantuntemus kytketdan tiiviisti uudistuksen suunnitteluun ja toimeenpanoon.
Muutosohjelma painottaa lasten ja perheiden matalan kynnyksen palveluiden verkostoimista
perhekeskustoimintamallin mukaisesti, erityistason palveluiden asiakaslahtoista integraatiota
seka vaativinta erityisosaamista edellyttavien palveluiden varmistamista niita tarvitseville lap-
sille, nuorille ja perheille. (STM 2021)
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Taulukko 2. Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman kehittamiskohteet 2022—-2025

1. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi ja terveys

e Elintavat (ravitsemus, fyysinen aktiivisuus (likunta), uni, suun terveys ja ruutuaika)

Tavoite: Lasten, nuorten ja lapsiperheiden terveystottumukset paranevat

Kainuun kunnat
- varhaiskasvatus
- perusopetus

- nuorisotoimi

Move-mittaustulosten hyédyntaminen lasten ja
nuorten terveyden edistamisessa. Tiedotus per-
heille

Valituntitoiminnan ja opetuksen ulkopuolisen
toiminnan (harrastustoiminta) kehittaminen
terveytta ja hyvinvointia tukeviksi

Harrastepassin laajentaminen jo nuoremmille
lapsille

Vanhempainiltojen teemoittaminen eri asian-
tuntijoiden avulla

Kouluterveyskyselyn tulosten tiedottaminen oppi-
laille ja huoltajille, uudenlaisten yhteistydmallien
kehittaminen perheiden mukaan saamiseksi
Liikkuva koulu — hanke

Varhaiskasvatuksessa liikuntavastaavat

Suun terveydenhuollossa hammashoitajan tuki

esim. terveystiedon tunneille. Ksylitolipastillit
kaytt6on koululaisille

Kainuun sote
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(terveydenedistamisaktiivisuus)

MOVE-mittaukset
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Jarjestot, yhdistykset ja seurakunnat

- Kainuun liikunta

Kainuun nuorisovaltuusto

Kainuun sote / Kainuun hyvinvointi-

alue

- Lasten ja perheiden terveyspalve-
lut (&itiys- ja lastenneuvolapalvelut
seka perhesuunnittelu, perheneu-
vola)

- Lapsiperheiden sosiaalipalvelut
(lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyo,
lastensuojelu)

- Vammaispalvelut

Hyvinvointialan opiskelijoiden tydssaoppimisjaksot
koulujen hyotykayttéon esim. fysioterapiaopiskelijat

Terveysteemapaivat kouluun
Ravitsemusterapeutin tuki kouluihin

Neuvokas perhe -toimintamallin kayttdonotto
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa

Peruskoulun ja varhaiskasvatuksen ruokakasvatus-
toiminta

Palveluista tiedottaminen

Nuorisotilojen aukioloajat
Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu ja Liikkuva
opiskelu -ohjelmien alueellinen koordinaatio

Nuorilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
paatoksentekoon

Neuvokas perhe — toimintamallin kayttdonoton
laajentaminen eri toimijoiden kesken

Yhteistyokaytantojen ja toimintamallien
tarkistaminen kuntien, Kainuun soten, seura-
kuntien seka eri jarjestdjen ja yhdistysten kesken

Perhekeskuksen terveyden edistamisen tehtava
kokonaisuuden yhdistyminen alueelliseen hyvin-
voinnin-, terveyden- ja turvallisuusrakenteeseen

Kainuun sote

2022-, aloitteiden ja paatdsten maarat

2022-, kouluterveyskyselyt, TEA — viisari (ter-
veydenedistamisaktiivisuus)

2022 — 2025 pysyvat yhteistyorakenteet, yh-
teistydrakenteiden kirjaukset yhteiseen toimin-
tasuunnitelmaan sek& kunkin toimijan strategi-
siin asiakirjoihin

2022 — 2025, kouluterveyskyselyt
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(Hytetu), esim. perhekeskustoimintaan liittyva elin-

- Aikuissosiaalipalvelut tapaohjauksen alatyéryhma
- Oppilas- ja opiskelijahuolto Koulufysioterapia — kokeilu
palvelut (koulupsykologinentyd ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuolto) Toiminta- fysioterapiaty6n elintapaohjausta 2022-,
1.1.2023 alkaen myds kuraattori- kouluille
palvelut

- Kuntoutuspalvelut (ravinto- ja
fysioterapeutit)

- Suun terveydenhuolto

e Mielen hyvinvointi
Tavoitteet: Mielenterveyden ongelmat vahenevat, Yksinadisyys vahenee, Kiusaamiseen ja hairintdan seka vékivaltaan puuttuminen

Kainuun kunnat Hyva tuki perheisiin mahdollisimman varhain ~ 2022-, kouluterveyskyselyt

- varhaiskasvatus Toimintamallien tismentaminen ja

kehittaminen kiusaamiseen, hairintaan ja

vakivaltaan liittyen. Koulutusta néista

- nuorisotoimi teemoista lasten ja nuorten kanssa toimivalle
ammaittihenkilostolle

- perusopetus

Kumminuoriso - ohjaajatoiminnan
laajentaminen koko Kainuuseen

Tunnetaitojen opettaminen - vahva perusta
sosiaalisille taidoille
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Jarjestot, yhdistykset ja seurakunnat

- Mannerheimin lastensuojeluliitto ry
MLL
- Seurakunnat

Eri toimijoiden hyvat kaytanteet tietoon yh-
teiseksi tietovarannoksi (esim. seurakunnan,
nuorisotydn, koulun jarjestamat toimintapaivat)

Aikaseikkailu — kerhot 2022-,

Kaverikerhot, osallistujat yhdessa opettajan
tai kuraattorin kanssa

Alakoulun oppilaille oppitunteja ja
vanhemmille vanhempaintilaisuuksia
tavoitteiden mukaisista teemoista

Koulutukset oppilaille ja vanhemmille digi-
hyvinvoinnista

Tukioppilastydon kehittdminen ylakouluissa
tavoitteiden mukaiseen toimintaan,
koulutetaan ja tuetaan tukioppilaita vapaa-
ehtoisena ja vertaisena toimimiseen
tavoitteiden mukaisesti

Koulutukset oppilaille ja vanhemmille
vanhempaintilaisuuksia tavoitteiden teemoista

Tukihenkilétoiminta; tarjotaan nuorelle
aikuinen Kaveri nuoren tarpeiden mukaan

Kirkon yhteisissa netti- ja puhelinpaivystyska-
navissa paivystaminen, Sekasin-Chat, Kirkon
keskusteluavun Palveleva puhelin

Kainuun sote
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Kainuun nuorisovaltuusto

Kainuun sote / Kainuun hyvinvointialue

- Lasten ja perheiden terveyspalvelut
(aitiys- ja lastenneuvolapalvelut seka
perhesuunnittelu, perheneuvola)

- Lapsiperheiden sosiaalipalvelut
(lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyd,
lastensuojelu)

- Vammaispalvelut

- Aikuissosiaalipalvelut

- Oppilas- ja opiskelijahuolto palvelut
(koulupsykologinentyd ja koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto) 1.1.2023
alkaen my0s kuraattoripalvelut

- Kuntoutuspalvelut (ravinto- ja fy-
sioterapeultit)

- Suun terveydenhuolto

Nuorten toiminnassa hyvinvointiin liittyvien ai-
heiden kasitteleminen esimerkiksi rippikou-
luissa ja isostoiminnassa

Nuorilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
paatoksentekoon

Hoito- ja palvelutakuun toteutuminen seka
asetuksen mukaisten palveluiden seuranta
mm. henkildmitoituksen huomioiminen lasten-
neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa

Perheneuvolan, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon seké koulu- ja nuoripsykologi-
palveluista henkildst6d, nuorisopsykiatrialta
osallistuu IPC- ja CoolKids — koulutuksiin

Lahisuhdevakivalta ilmididen tunnistamisen
vahvistaminen henkiléstdn koulutuksilla (Hella
— hanke)

Lahisuhdevakivalta oppaan paivittaminen
(Helld — hanke)

Avainhenkildtoimintamalli lahisuhdevékivalta-
tyéhdn (Hella-hanke)

Mukana -eldmassa, Itsemurhien ehkaisy
Kainuussa hanke

Mielenterveysosaamisen vahvistaminen
koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa -
vastaanotto mielenterveystarkastuksille.
TyOpari kuraattori — miekkari tydskentelyn ke-
hittdminen

Kainuun sote

2022-, aloitteiden ja paatdsten maaréat

2022-, hoito ja palvelutakuun seuranta, koulu-
terveyskyselyt, kansalliset hyvinvointi-indi-
kaattorit

Koulutuksiin osallistuvien maara

2022-,

2022-,

2022-,

2022-,

2022-,

31



2. Vanhemmuus ja erilaiset perheet

Tavoite: Vanhemmuuden varhainen tukeminen

Kainuun kunnat
- varhaiskasvatus
- perusopetus

- nuorisotoimi

Jarjestot, yhdistykset ja seurakunnat

- Mannerheimin lastensuojeluliitto ry
MLL

- Seurakunnat

Perusopetuksessa (Kajaani) pilotoidaan
kahdessa koulussa vastuutyontekijamallia,
jonka tavoitteena on lisata ja parantaa Sivi-
sote yhteisty6ta paljon tukea tarvitsevien
perheiden osalta (Hella — hanke) laajenee
koskemaan koko Kainuuta

Hella-hankkeen varhaisen tuen tiimitydsken-
telymalli

Perhekoulu/Vanhempain koulut yhteistydssa
soten kanssa

Oppilaiden ja huoltajien osallistaminen

Koulun huoltajailtojen kehittdminen
(toiminnallisuus, lapsi + huoltaja yhdessa,
teemaillat) perusopetukseen eri vuosiluokille
suunnitellusti

Vanhemmuuden tuki-iltojen jarjestaminen ver-
kossa

Vahvuutta vanhemmuuteen -perheryhmien,
Lapsi mielessa-vanhempainryhmien ja ABC-
vanhemmuusryhmien toteuttaminen verkossa

Kainuun sote

2022- 2025, toteutuneet toimenpiteet
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Kainuun nuorisovaltuusto

Kainuun sote / Kainuun hyvinvointialue

- Lasten ja perheiden terveyspalvelut
(aitiys- ja lastenneuvolapalvelut seka
perhesuunnittelu, perheneuvola)

- Lapsiperheiden sosiaalipalvelut
(lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyo,
lastensuojelu)

- Vammaispalvelut

- Aikuissosiaalipalvelut

Tarjotaan MLL:n tukihenkild, Perhekummi tai
maahanmuuttajadidin ystava, perheen tarpeen
mukaan

Tarjotaan tilapaista lastenhoitoapua perheille
ja yllapidetaan maksutonta lapsiparkki-
toimintaa

Vanhemmuuden tukeminen perheasiainneu-
vottelukeskuksen kautta

Seurakuntien varhaiskasvatuksessa perhe-
kerhot ja esimerkiksi Kajaanin seurakunnassa
uutena toimintamuotona vauvaryhmat tarjoa-
vat mahdollisuuden vertaistukeen ja kohtaa-
miseen

Nuorilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
paatoksentekoon

Varhaisen tuen tiimimalli (Hella -hanke)

Perusopetuksessa (Kajaani) pilotoidaan
kahdessa koulussa vastuutydntekijamallia,
jonka tavoitteena on lisata ja parantaa Sivi-
sote yhteisty6ta paljon tukea tarvitsevien
perheiden osalta (Hella — hanke) laajenee
koskemaan koko Kainuuta

Perhekoulu/Vanhempain koulut yhteistydssa
kuntien, KAMK ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa (perhekoulu verkossa)

Kainuun sote

2022-, aloitteiden ja paatosten seuranta

2022 — 2025, hankekehittamisen mittarit, kou-
luterveyskyselyt

2022-,
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- Oppilas- ja opiskelijahuolto palvelut
(koulupsykologinentyd ja koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto) 1.1.2023
alkaen my0s kuraattoripalvelut

- Kuntoutuspalvelut (ravinto- ja
fysioterapeutit)

- Suun terveydenhuolto

3. Ennaltaehkaisevit palvelut ja toiminnot

Monialainen palvelutarpeen arviointi
(Pohjoinen lastensuojelu 20 -22 hanke)

Nopsa -perhetydn kehittaminen

Katajainen, ryhmamuotoinen perheiden avo-
kuntoutus (péaihde- ja mielenterveys)

Rastitien tilapaisen hoidon kehittdminen

2022-,

2022, asiakasmaarat

2022 - 2022, asiakasmaarat

2022-,

Tavoite: Ennaltaehkaisevat palvelut ja arjen tuen toiminnot lisdantyvat. Toimielinten paatoksenteossa otetaan kayttéon lapsivaikutusten

ennakkoarviointi ja lasten oikeudet tunnetaan.

Kainuun kunnat
- varhaiskasvatus
- perusopetus

- nuorisotoimi

Kainuun sote

Yhteistyon lisddminen eri toimijoiden kesken

Hyvinvointikeskustelu laajasti ja pitemmalle tu-
levaisuuteen suuntautuen

Ankkuritoiminnan laajentaminen koko Kainuun
alueelle

Miekkarin, kuraattorin, psykologin ja koulunuo-
risotyontekijan kahvit nuorten kanssa koulu-
paivan aikana lukiossa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa

2022-, toteutuneet toimenpiteet
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Jarjestot, yhdistykset ja seurakunnat

- Mannerheimin lastensuojeluliitto ry
MLL

- Seurakunnat

Kainuun nuorisovaltuusto

Kainuun sote / Kainuun hyvinvointialue

- Lasten ja perheiden terveyspalvelut
(aitiys- ja lastenneuvolapalvelut seka
perhesuunnittelu, perheneuvola)

Kainuun sote

Lapsen tuen malli -hanke varhaiskasvatuk-
sessa koko Kainuussa

Varpu — mentori ja perheohjaaja tyomallit var-
haiskasvatuksessa

Koulupoissaolojen seurantamalli
Koulunuorisotyd oppilaitoksissa

Nuorten chat — normaali.fi yhteistytna koko
Kainuun alueella

Perheiden Pesakolo -kohtaamispaikkatoimin-
nan jatkaminen ja kehittdminen

MLL:n perhekahviloiden perustaminen, yllapi-
tdminen ja tukeminen Kainuun kunnissa yh-
dessa MLL:n yhdistyksen kanssa

Kajaanin seurakunnan erityisnuorisotyon
pienryhmat, Saapas-kahvila, Saapas-chat ja
moottoripaja-toiminta haastavassa elamanti-
lanteessa oleville nuorille

Nuorilla on mahdollisuus osallistua ja vaikut-
taa paatdoksentekoon

Perhekeskustoimintamallin kehittdminen, mm. 2022 — 2025, toteutuneet toimenpiteet

séhkoinen perhekeskus

Ryhmamuotoisten vanhemmuuden tukemisen
menetelmien lisddminen

2022-,

2022-, aloitteiden ja paatosten seuranta

35



- Lapsiperheiden sosiaalipalvelut
(lapsiperheiden kotipalvelu, perhetyo,
lastensuojelu)

- Vammaispalvelut
- Aikuissosiaalipalvelut

- Oppilas- ja opiskelijahuolto palvelut
(koulupsykologinentyd ja koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto) 1.1.2023
alkaen myos kuraattoripalvelut

- Kuntoutuspalvelut (ravinto- ja fy-
sioterapeultit)

- Suun terveydenhuolto

Ryhmamuotoiset lasten ja nuorten ryhmat,
mm. eroauttaminen yhteistytssa eri toimijoi-
den kanssa

Kohtaamispaikkatoiminnan (yksi perhekeskus-
ten tehtavistd) kehittdminen yhteistydssa jar-
jestdjen ja seurakuntien kanssa

Perhekoulu/Vanhempain koulut yhteisty6ssa
kuntien, Kamk ja kolmannen sektorin toimijoi-
den kanssa (perhekoulu verkossa)

Lapset puheeksi -menetelman systemaattinen
kaytt6 monialaisessa verkostotyossa

Pohjoinen lastensuojelu 20 — 22 — hanke

Nuorten chat — normaali.fi yhteistytnd koko
Kainuun alueella

Perhetydntekijan tuki lapsiperheille alkaen jo
raskausaikana varhaisen tuen muotona

Miekkarin, kuraattorin, psykologin ja koulunuo-
risotyOntekijan kahvit nuorten kanssa koulu-
paivan aikana lukiossa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa

Koulufysioterapia — kokeilu

Toiminta- fysioterapiatyon elintapaohjausta
kouluille

Suun terveyden edistaminen - Kestavan kas-
vun Kainuu hankkeen avulla

Kainuun sote
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Lisdehdotuksia lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi:

» Varhaisempi psykiatrinen tukeminen jo alakouluikaisille (tai jopa varhaiskasvatukseen), samoin psykologin palveluiden vahvistamista
oppimisen tuen mutta erityisesti myos tunne-elaman tukemiseksi (ala- ja ylakouluun)

Nuorisopsykiatriapalveluihin lisda resurssia, jotta perustasolla on mahdollista tehdé tyonkuvauksen mukaisia tehtavia (erityispalvelun
resurssin puuttuessa tehtavia jaa perustason hoidettavaksi) hamartyy oikea-aikainen tuki ja hoito

Yksi turvallinen aikuinen jokaisen lapsen / nuoren paivaan

Tiedolla johtaminen osaksi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tavoitteiden asettelua ja toimintaa

Nuorten mielenterveyspalveluiden lisdédminen

Kainuun maakunnallinen nuorisovaltuuston aloite maakuntavaltuustolle 22.12.2021 Nuorten mielenterveyspalveluiden tarpeen kar-
toittaminen ja tarpeen mukaisten palvelujen tarjoaminen

VVVY 'V

Kainuun sote
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Lastensuojelulain (417/2007, 12 8) mukaan kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadit-
tava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehitta-
miseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma, joka hyvaksytaan kunkin kunnan
kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa.

Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (365/1995, 65 8) mukaista talousarviota ja ta-
loussuunnitelmaa laadittaessa. Kaytdnnossa tdma tapahtuu helpoiten siten, ettd suunnitel-
maan laatimiseen osallistuneet julkiset tahot huomioivat suunnitelman tavoitteet ja seurattavat
asiat talousarvion laatimisen yhteydessa osana kunnan/hyvinvointialueen muuta taloussuun-
nittelua ja tavoitteiden asettamista.

Kainuussa on sovittu, ettéa oppilashuollon ohjausryhméat muodostetaan kunnittain. N&in ollen
myds lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman seuranta on osittain tarkoituksenmukaista to-
teuttaa kuntakohtaisesti esimerkiksi osana oppilashuollon kuntakohtaisia ohjausryhmia. Oh-
jausryhmat raportoivat suunnitelman toteutumisesta kuntien ja hyvinvointialueen valtuustoille
ja valmistelevat tarvittavat parantamisehdotukset kokoamansa arviointitiedon pohjalta. Lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisessa on otettu huomioon Kainuun alueellinen hy-
vinvointikertomus ja suunnitelma, joten seurantaa ja arviointia tehdaan myos yhteistydssa hy-
vinvoinnin edistamisen eri tydryhmien kanssa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman ta-
voitteellinen ja johdonmukainen seuranta- ja arviointirakenne huomioiden suunnitelman koko-
naisuus tarkentuu Kainuun hyvinvointialueen valmistelun yhteydessa osana terveyden ja hy-
vinvoinnin (Hytetu) tyéta. Taman osalta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa tullaan tar-
kistamaan vuoden 2023 aikana.
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Liite 1. Kainuun lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi-indikaattoreita (Sotkanet)

Elatustulea saaneet lapset, % 0 - 17-vuotiaista

Huostassa tai kiireellisesti sijoitettuna olleet 0 -
17 -vuotiaat viimeisimman sijoitustieclon mukaa. ..
Kasvatus- ja perheneuvonnan asiakkaat vuoden
aikana / 1 000 alle 18-wvuotiasta, kunn...

Kodin ulkopuolella sijoitetut 0 - 17-vuotiaat, %
vastaavanilaisestd vaestdsta (THL)
Kolkoaikaiseen varhaiskasvatukseen 31.12.
osallistuneet 1 - 2—wotiaat, % vastaavanikaises. ..

Kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen 31.12.
osallistuneet 3 - S-vuotiaat, % vastaavanikaises. ..
Lastensuojelun avohuollon asiakkaat, 0 - 17-
wvuotiaat vuoden aikana, % vastaavanikaises. ..

Varhaiskasvatukseen 31.12. osallistuneet 1 - &-
wuotiaat, % vastaavanikdisesta vaestdsta, kunn...

. 2019 . 2020

0 50 100 150 200 250

Ahtaasti asuvat lapsiasuntokunnat, % kaikista
lapsiasuntokunnista

Alaikaisten alkoholin ostot vahittaismyynnista, 2
8. ja 9 luokan oppilaista (2017-)

Alailkaisten allkoholin ostot wvahittaismyynnista, %
lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista (2017-)

Alaikaisten savukeostot vahittaismynnistd, % 8.
ja 9. luokan oppilaista (2017-)

Ei ole paassyt koulukuraattorille yrittamisesta
huolimatta lukuvuoden aikana, % 2. ja 9. luok...

Ei ole paassyt kouluterveydenhoitajalle
yrittamisesta huolimatta lukuvuoden aikana, % ...

lasvatus- ja perheneuvoloiden O - 6-vuotiaat
asiakkaat vuoden aikana, kunnan kustantam...

Kasvatus- ja perheneuvoloiden 7 - 15-vuotiaat
asiakkaat vuoden aikana, kunnan kustantam...

Kaswvatus- ja perheneuvoloiden lapsiasiaklkcaat (0
- 21-vuotiaat) vuoden aikana,. ..

Kohtalainen tai vailkea ahdistuneisuus, %
ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. wuod. ..

Lasten pienituloisuusaste

Ferheita kodin- ja lastenhoitopalveluissa, %
lapsiperheistd, kunnan kustantamat pahelut

Ferheita lastensuojelun tehostetussa perhetyissa,
% lapsiperheistd, kunnan kustantamat palvelut

. 2019 . 2020 . 2021
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Sarja A: virallisesti hyvaksytyt julkaisut
Sarja B: selvitykset ja tutkimukset
Sarja C: hallinnolliset asiakirjat

Sarja D: monistesarja

Sarja A

A:l  Viestintasuunnitelma 2015-2016

A2 Kainuun alueellinen hyvinvointikertomus 2020 ja hyvinvointisuunnitelma

valtuustokaudelle 2021-2024, strategiset linjaukset ja toimet

Sarja B

B:1 Vammaispalveluhankkeen Kainuun osahankkeen loppuraportti

B:2 Tukeva 3 — juurruttamishanke
Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin tukeminen Pohjois-Suomessa
Kainuun osahanke
Loppuraportti 1.10.2012-31.10.2013

B:3 Virta — Pidamme huolta ty6 ja toiminta-kyvystdmme seka tulevaisuudestamme
2011-2013 —loppuraportti”

B:4 Kainuulainen lapsi lastensuojelutarpeen selvityksessa vuosina 2013-2014
Pohjois-Suomen Lasten Kaste — Kainuun toiminnallinen osakokonaisuus

B:5 Tietoa potilaan oikeuksista ennen hoitoa, hoitotilanteessa ja hoidon paattymisen
jalkeen

B:6  Sosiaalinen kuntoutus 2016 — Ty6ryhman raportti ja suositukset

B:7 Ty06 Unelmatytksi — tuottavuutta ja tydhyvinvointia Kainuun sotessa — hanke,
loppuraportti 9/2015- 12/2017

B:8 Osallistuva ja vaikuttava kansalainen - Kansalaislahtoisen sosiaalihuollon
kehittaminen Kainuun maakunnassa

Sarja C

C:1 Talousarvio 2013 ja taloussuunnitelma 2014-2016

C:2 Vuosikertomus 2012 Kainuun maakunta -kuntayhtyméa

C:3 Talousarvio 2014 ja taloussuunnitelma 2015-2017

C:4  Vuosikertomus 2013 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma

C:5 Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2014-2015

C:6 Talousarvio 2015 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2016 — 2018
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C:7 Vuosikertomus 2014 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
C:8 Talousarvio 2016 ja taloussuunnitelma 2017-2019

C:9 Kehitysvammaisten henkildiden asumisen ja siihen liittyvien palvelujen suunnitelma
2015-2020

C:10 Vuosikertomus 2015 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
C:11 Talousarvio 2017 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2018—-2020

C:12 Lapset ensin Kainuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2017-2021
C:13 Vuosikertomus 2016 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
C:14 Talousarvio 2018 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2019-2021

C:15 Vuosikertomus 2017 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
C:16 Kainuun kuntien yhteinen kotouttamisohjelma 2018-2019

C:17 Talousarvio 2019 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2022

C:18 Vuosikertomus 2018 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
C:19 Talousarvio 2020 ja toiminta- ja taloussuunnitelma 2021-2021

C:20 Vuosikertomus 2019 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
C:21 Kainuun kuntien yhteinen kotouttamisohjelma 2020-2021

C:22 Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2022 -2024

C:23 Vuosikertomus 2020 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma

C:24 Kainuun alueellinen hyvinvointikertomus 2020 ja hyvinvointisuunnitelma
valtuustokaudelle 2021-2024, strategiset linjaukset ja toimet

C:25 Talousarvio 2022
C:26 Vuosikertomus 2021 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma

C:27 Arvokas ja onnellinen lapsuus Kainuussa — lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
2022 — 2025

Sarja D
D:1 Tieto toiminnaksi — hankkeen raportti
Lapsiperheiden ja nuorten paihdepalvelujen kehittdmislinjauksia — Tietoa paihteista ja

paihdepalvelujen tarpeesta Kainuussa

D:2 Osallisuutta ja sosiaalista vahvistumista Kainuussa - Virta Kainuu -osahankkeen
loppuraportti

D:3 Palvelutarjotin 2013 — Paivatoimintaa ja matalan kynnyksen kohtaamispaikkoja
Kainuussa, Virta Kainuu — osahanke
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D:4

D:6

D:7

D:8

D:9

D:10

D:11

D:12

D:13

D:14

D:15

D:16

D:17

D:18

D:19

D:20

D:21

D:22

D:23

Selvitys tehostetun palveluasumisen palvelusetelin hinnoittelusta — Aktiiviasiakas-
hankkeen selvityksia

Strengthening the Customer's Freedom of Choice - Aktiiviasiakashanke Alankomaissa
ja Belgiassa syksylla 2013

Aktiiviasiakashankkeen loppuraportti - Kylla kai mina itse parhaiten tiedan,
mit& palveluja tarvitsen

Hyve - johtamisen kartta

Vuorovaikutuksellisella johtamisella uusiin tavoitteisiin — hanke 1.3.2012-31.10.2014
Kainuun osahanke

Loppuraportti

Ikdihminen toimijana — hanke — Vanhuspalvelulain toimeenpanoa Pohjois-Suomessa
2013-2014 1.7.2013-31.10.2014 Kainuun osahanke

Loppuraportti

Terveempi Pohjois-Suomi 2

1.3.3012-31.10.2014 Kainuun osahanke

Loppuraportti

Selvitys kotona asumista tukevien palvelujen tuotteistamis- ja ryhmittely-tavoista
taustainformaatioksi Hyvinvoinnin palvelutarjottimen kehittamista varten

Selvitys laatutakuusta ja palvelutuote-kuvauksista taustainformaatioksi Hyvinvoinnin
palvelutarjottimen kehittdmista varten

Hyvinvoinnin palvelutarjotin — kdyttbopas palvelusetelituottajille
Hyvinvoinnin palvelutarjotin — kdyttbopas palveluntuottajille
Rekistertitymisopas — ndin annat perustietosi Hyvinvoinnin palvelutarjottimelle

Hyvinvoinnin palvelutarjottimen kayttbopas ymparivuorokautisia hoivapalveluja
tuottaville palveluntuottajille

Yllapitajan ohje — rekisterdintianomuksen kasittely ja palveluntuottajan lopullinen
hyvaksyminen Hyvinvoinnin palvelutarjottimelle

Yllapitajan opas — Hyvinvoinnin palvelutarjottimen eManagement-jarjestelmaan
Hyvinvoinnin palvelutarjottimen kayttbopas asiakasohjaajille
Hyvinvointi hakusessa — riippuvuus riskind
Paihde- ja mielenterveyspalveluketjujen, kuntoutusyhteistytn ja tydmenetelmien
kehittaminen Lapissa ja Kainuussa 1.3.2013-31.10.2015
Loppuraportti Kainuun hankeosio

Pohjoinen Sote ja tuottamisen rakenteet — hanke Kainuun toiminnallinen
osakokonaisuus, loppuraportti 1-10/2015

Hoitotyon kirjaamisen kehittaminen, RAI-jarjestelman kayton laajentaminen ja
hoitoisuusluokitusjarjestelman kayttéénoton tukeminen

Huolenkarkotuspaiva

Miten mind kommunikoin - inhorehellinen tydkirja
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D:24

D:25

D:26

D:27

D:28

D:29

D:31

D:32

D:33

D:34

D:35

D:36

D:37

D:38

D:39

D:40

D:41

D:42

D:43

D:44

D:45

D:46

Virta Il — hankkeen Sosiaalisen kuntoutuksen ryhmatoiminnan kasikirja

Laatua lastensuojeluun, Pohjois-Suomen Laste Kaste — hankkeen Kainuun
toiminnallinen osakokonaisuus Loppuraportti 4/2014 — 3/2016

Virran tuomaa
Esimerkkeja sosiaalisen kuntoutuksen menetelmista ja kaytannoista

Loppuraportti: Virtaa viela — Virta 1l — hanke
Sosiaalisen kuntoutuksen tydryhman raportti ja suositukset

Maaseudun tuetut liikkumispalvelut kaikkien kayttoon MATKA — hankkeen
loppuraportti 11/2016

Paljon tukea tarvitsevat — paljon palveluita kayttavat, loppuraportti 8/2015 - 9/2017
lakkaiden maakunnallinen palvelukokonaisuus Kainuussa

VESOTE - Vaikuttavaa elintapaohjausta sosiaali- ja terveydenhuoltoon poikki-
hallinnollisesti -hanke, loppuraportti 2/2017 — 12/2018

Erityislasten omaishoidon kehittdminen Kainuussa — ErinOmainen -hanke,
loppuraportti 1/2017 — 12/2018

Sosiaalisen kuntoutuksen kehittaminen Kainuussa 2017 — 2018, SOS Kainuu
— hanke

Sosiaali- ja terveydenhuollon dokumentaatio, kirjaaminen ja tiedonkulku Kainuun
sotessa -hanke, loppuraportti 1/2016 — 12/2018

OTE maakunnassa — Polut kuntoon -hanke, loppuraportti 4/2017 — 10/2018

Muutosta, kasvua ja vahvistusta perhekeskuksiin Kainuussa -hanke,
loppuraportti 1/2017 — 12/2018

Opas FErityislasten vanhemmuus ja omaishoidon tuki
Savuttomana leikkaukseen — hankkeen loppuraportti
Kainuun palvelusetelikokeilu — Henkilokohtainen budjetti HB, loppuraportti

ISO SOS - Osalllistuvat asiakkaat ja vaikuttavat tydkokeilut sosiaalitydssa -hankkeen
loppuraportti

Voimaa ryhmasté kasikirja — Osallisuutta ja sosiaalista toimintakykya vahvistamassa
kuntouttavassa sosiaalitydssa ja ryhmassa

Kainuun digituki 11/2019 — 9/2020, Kainuun soten loppuraportti
Alueellinen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen, rakenne ja tehtavat

Kainuun rakenneuudistus v. 2020-2021 -alueellisen valmistelun tukena (KaRa)
— hankkeen loppuraportti
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Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméa
PL 400, 87070 Kainuu
Puh. vaihde 08 61 561
S-posti kirjaamo@kainuu.fi



